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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslaget
till Europaparlamentets och radets forordning

(den gemensamma fiskeripolitiken)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 9 september 2011
statsradets skrivelse om forslaget till Europa-
parlamentets och radets férordning (den gemen-
samma fiskeripolitiken) (U 30/2011 rd) till jord-
och skogsbruksutskottet for eventuella atgirder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Orian Bondestam,
jord- och skogsbruksministeriet

- forskare Jari Setdld, Vilt- och fiskeriforsk-
ningsinstitutet (VFFI)

- néringslivschef Vesa Karttunen, Centralfor-
bundet for fiskerihushallning

- verkstédllande direktdor Kim Jordas, Finlands
Yrkesfiskarforbund FYFF rf

- ordférande Markku Markkula, Finlands Fri-
tidsfiskares Centralorganisation rf

- skyddsexpert Matti Ovaska, WWF Finland.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands Fiskhandlarforbund ry

— Finlands Fiskodlarférbund rf

— Tornio-Muoniojokiseura ry.

Samband med andra handlingar

Utskottet har 20.10.2011 ldmnat utlatande i1
drendet (JsUU 9/2011 rd).

STATSRADETS KOMPLETTERANDE SKRIVELSE

Forslag

Se dokument EG nr 2371/2002, KOM(2009) 163
slutlig, 8977/09. PECHE 102.

Regeringens standpunkt
Se dokument U 30/2011 rd.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet upprepar stillningstagandena 1 sitt ti-
digare utlatande (JsUU 9/2011 rd — U30/2011

U 30/2011 rd

rd). Utskottet betonade speciellt att det behdvs
effektivare reglering och andra grundliga for-

Version 2.0



JsUU 11/2012 rd — U 30/2011 rd

andringar av fisket for forbattring av laxbestan-
dens tillstand i Ostersjon.

Utskottet anser att man med den nuvarande
gemensamma fiskeripolitiken inte natt de mal
som stéllts for héllbart fiske. Storsta delen av
fiskbestanden i EU:s havsomraden lider for till-
fallet av starkt 6verfiske. EU:s gemensamma fis-
keripolitik behdver en grundlig fordndring efter-
som fiskeflottans fiskeeffektivitet har okat i sin
helhet och fiskets effektivitet har Gverskridit
héllbarheten for manga fiskbestand. Man bor i
fortsittningen nd battre resultat i praktiken med
den gemensamma fiskeripolitiken da det géller
aterhdmtning, skydd och reglering av fiskeresur-
ser.

Overldtbara fiskekvoter

Utskottet konstaterar att kommissionen foreslar
att ett obligatoriskt system med s.k. dverlatbara
fiskenyttjanderitter infors.  Overlatbara fiske-
nyttjanderdtter innebdr att fiskeriforetagen ges
en andel av fiskekvoten som riktats till ett visst
fiskbestand.

Overlatbara fiskekvoter har inte varit i bruk i
Finland, i stillet regleras fiskens kapacitet. Fis-
kare har ritt att fiska med viss kapacitet som &r
bunden till fartygets storlek och motorstyrka.
Det storsta problemet for Finlands trélflotta &r
for tillfallet att en stor del av fiskekapaciteten ar
i utldndsk kontroll och en del av den inhemska
fiskforddlingsindustrin maste anlita utlindska
strommingsleverantorer. Utskottet finner den
nuvarande situationen vara problematisk ocksa
med tanke pad forsorjningsberedskapen. Den
ogynnsamma utvecklingen for tralfartygen for-
sdmras snabbt om medlemsstaterna forpliktas
till att infora ett obligatoriskt system med dver-
latbara fiskenyttjanderdtter. Utskottet anser i
likhet med statsradet det nodvandigt att syste-
met med Overldtbara fiskenyttjanderdtter inte
blir obligatoriskt pd EU-niv4, utan att beslut om
eventuellt inférande av systemet fattas natio-
nellt.

Smaskaligt kustfiske

Stodjande av sméskaligt kustfiske har allméint
ansetts vara viktig i reformen av den gemensam-

ma fiskeripolitiken sdrskilt p.g.a. dess positiva
sosioekonomiska effekter. Utskottet framhéver
att man i kommissionens forordningsforslag inte
har framfort tillrdckligt med konkreta atgdrder
for utvecklingen av smaskaligt kustfiske. Ge-
nom att utveckla kustfisket kan man med litet
kolspér producera inhemsk nirmat for konsu-
menter.

Utskottet omfattar statsradets standpunkt och
anser det nodvéndigt att man i forslagets sarskil-
da mal tillagger en separat punkt om frimjande
av reglerat smaskaligt fiske. P& detta sétt och pa
basis av klart definierade mél i férordningen kan
man i fortséttningen foresla att dtgdrder som ar
nddvéindiga for lokala forhdllanden intas t.ex. i
forordningar om strukturstod. Utskottet betonar
ocksé att man i samband med att kustfisket ut-
vecklas bor se till att regleringen av skarv- och
grasilbestdnden ar tillricklig, att minskningen
av oldgenheter ar effektiv och att det finns stod
for att hindra uppkomsten av skador.

Bortkastning av fdangst

Utskottet omfattar statsrddets stdndpunkt och
stoder 1 princip forbudet att kasta bort fangst.
Fordandringen forutsdtter dndé att de tekniska
forfattningarna for Ostersjon Sverenstimmer
med bortkastningsférbudet och att férbudet inte
leder till 6kade kostnader for fiskeniringsbran-
schen eller till andra problem. Utskottet anser
det darfor viktigt att de arter som bortkastnings-
forbudet berdr utreds noggrannare havsomrades-
vis.

I forslaget foreslas en minimireferensstorlek
for sill. Enligt forslaget far fiskar som inte upp-
fyller referensstorleken enbart anvéndas till fisk-
mjol eller som foder for séllskapsdjur. Utskot-
tet anser att minimireferensstorlek inte ska till-
lampas pé stromming. Fiskar som inte blir salda
till ménniskofdda ska i fortsdttningen kunna sél-
jas till rvara for fiskmjol och sallskapsdjursfo-
der samt till foder for pélsdjur.

Utskottet konstaterar att det med tanke pa
minskning av fiskets skadliga effekter ar vésent-
ligt att fiskets selektivitet utvecklas. Det dr sér-
skilt viktigt att minska andelen av fiskar som ar



for smé i fAngsten och hindra att fiskar som sim-
mar igenom fangstredskapen tar skada.

Flerariga forvaltningsplaner

Utskottet anser i enlighet med statsradets stand-
punkt att utarbetandet och tillimpningen av fler-
ariga forvaltningsplaner har gett goda resultat
nér det géller att forvalta fiskbestand. EU bere-
der for tillfallet en egen flerdrig forvaltnings-
plan t.ex. for lax. Anadromiska bestand av
vandringsfisk som dter och blir féremal for fiske
i Ostersjon bestar av bestand fran flera olika il-
var och deras forméga att tila fiskebelastning
varierar starkt. Dessutom &r en del av bestanden
utrotningshotade.

Utskottet anser det viktigt att forteckningen
over innehallet i de flerariga forvaltningsplaner-
na i artikel 11 kompletteras sa att dtgérderna for
dimensionering av fisket av utrotningshotade
vandringsfiskbestdnd beaktas pa ett sadant sétt
att fisket kan regleras enligt hillbarheten for var-
je bestand som fiskas.

Utveckling av Ostersjons fiskeforvaltning

Utskottet konstaterar att kommissionens mal-
sattning att i fiskbestdnden pa en héllbar niva
till 4r 2015 &r ett nddvindigt mal ocksa for Ost-
ersjon. Utskottet framhaller att hallbart fiske av
vandringsfiskbestdnd forutsitter en avsevird
forstiarkning av de naturliga bestinden. Oster-
sjons vandringsfiskbestdnd (lax, havsoring och
vandringssik) ar kénsliga for bade fordndringar i
livsmiljon och effektivisering av fisket eftersom
deras livscykel dr tdimligen 14ng.

Utskottet konstaterar att det under de senaste
aren skett stora fordndringar i behovet att regle-
ra laxbestdnden. Under de senaste &ren har dter-
hdmtningens betydelse 6kat framfor allt i frdga
om de nordliga vildlaxbestanden. Nér Finland
anslot sig till Europeiska gemenskapen rdkna-
des Finlands andel av gemenskapens fangskvot
enligt fiskarnas havsfangsthistoria. Finlands na-
tionella laxkvot grundar sig pd EU-principen om
relativ stabilitet. Principen betyder att varje
medlemstat i EU far en viss standardiserad pro-
centandel av fangskvoten som &r den samma ar
for ar. Principen om relativ stabilitet &r grund-
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pelaren i EU:s fiskeripolitik och tillimpas pa
alla fiskbestand. Principen ska bevaras oforand-
rad i kommissionens forslag.

Statsradet stoder kommissionens forslag om
att principen om relativ stabilitet tillimpas vid
fordelningen av fiskerimdjligheter ocksé i fram-
tiden. Utskottet konstaterar att i friga om laxen
har situationen emellertid forédndrats vésentligt
jamfort med 1990-talet eftersom andelen odlad
lax i fangsten har rasat och Finlands och Sveri-
ges nordliga dlvar producerar en avseviard del av
Ostersjons lax genom naturlig fortplantning. Ut-
skottet hinvisar till sitt tidigare utldtande och
betonar att regleringen och utnyttjandet av be-
standen maste dndras pé lang sikt. Utskottet an-
ser det nddvandigt att man avstér fran blandbe-
standsfiske av lax samtidigt som de ekonomiska
verksamhetsforutsittningarna  for  yrkesfiske
tryggas. En sndv tillimpning av maximal hall-
bar avkastning (MSY) forsvarar dessutom beva-
randet av vandringsfiskbestandens méangfald och
tryggar inte laxbestindens utveckling pa ett
adekvat sitt och jidmlika mdjligheter for olika
former av fiske att utnyttja laxbestanden pa ett
héllbart sétt.

Fritidsfiske

Utskottet finner reformeringsforslaget av den
gemensamma fiskeripolitiken fortfarande brist-
falligt eftersom fritidsfiske inte rdknas som ak-
tor inom fiskeribranschen. Fritidsfisket har tra-
ditionellt varit ett mycket vanligt fritidsintresse i
Finland med uppskattningsvis 1,7 miljoner ut6-
vare 2010. Fisket har fortfarande ofta drag av
husbehovsfiske. I Finland utnyttjas fiskeresur-
serna bade i havsomraden och i insjoar timligen
héllbart och reglerat. Fritidsfiskesektorn utgdr
en betydande del av fiskerindringen i Finland.

Utskottet fastslar att man i forslaget inte behand-
lar fritidsfisket som en del av den gemensamma
fiskeripolitiken, dess betydelse for tillvaratagan-
det av fiskeresurser och som en fysisk och psy-
kisk rekreationskélla for minniskor och inte hel-
ler mojligheterna for hallbar fisketurism. Den
gemensamma fiskeripolitiken paverkar i prakti-
ken allt mera fritidsfisket och medlemsstaternas
marginaler i det hér fallet 4r inte sd stora som
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framfors i reformforslaget. Konsekvenserna av
en misslyckad gemensam fiskeripolitik som t.ex.
kraftigt minskande fiskeresurser och vandrings-
fiskbestdnd som utplénas pa grund av 6verfiske,
ar skadliga ocksd for fritidsfisket. Forslaget
innehdller definition av aktdrerna inom bran-
schen och den bor ocksd omfatta gemenskaper
som idkar fritidsfiske och fisketurism. Dessa bor
ockséd definieras i andra artiklar i den utstriack-
ning det behdvs, i synnerhet géllande rddgivan-
de ndmnder.

Fritidsfisket ska i fortsédttningen av ovan-
ndmnda skil tas i beaktande som en aktdr i EU:s
gemensamma fiskeripolitik.

Avslutningsvis

Utskottet anser det viktigt att Ostersjons regio-
nala synvinkel, frimjandet av smaskaligt kust-
fiske, forenkling av lagstiftningen samt minsk-
ning av byrakrati och administrativa kostnader
behandlas i fortsatta forhandlingar. Utskottet
omfattar statsrddets standpunkt och stoder for-
stirkning av den lokala och regionala synpunk-
ten samt beslutsfattandet. En regional gransk-
ning ar bra motiverad for utvecklingen av sma-
skaligt kustfiske och hallbar fiskodling.
Utskottet anser dock till skillnad frén statsra-
dets standpunkt att det dr nodvéandigt att regle-
ringssystemet for laxfisker i Osterjon fornyas i
samband med att den gemensamma fiskeripoliti-
ken reformeras. Utskottet anser att regleringen
av laxfisket och regleringssystemet for havsfis-
ke inom EU ska skiljas &t och att definitionerna i
artikel 5 ocksa ska granskas med hénsyn till lax-
en. Definitionernas for- och nackdelar ska ut-
vérderas t.ex. med tanke pa utvecklingen av reg-
lering av laxfisket i Tornedlv. Principerna for
regleringen av fisket av vandringsfiskbestand
ska forverkligas i enlighet med FN:s havsrétts-
konventions V del artikel 66 som innehéller be-
stimmelser om kontrollen av anadromiska fisk-
bestand separat fran ovriga fiskarter. En egen
separat reglering som garanterar att mangfalden
hos de &terstdende laxbestdnden bevaras ska i
framtiden tillimpas pa laxfisket. Mélet bor vara
att 6ka av méngden lax som stiger upp i dlvarna

for att leka genom att fisket regleras i tillricklig
omfattning och den regionala tyngdpunkten dnd-
ras.

Utskottet hdnvisar till sitt tidigare utlatande
(JsUU 9/2011 - U 30/2011 rd) och betonar fort-
farande att Finland i detta sammanhang bor star-
ta en process som syftar till férdndring av grun-
derna for relativ stabilitet géllande laxkvoterna.
Dessa aspekter bor tas i beaktande i stindpunk-
ten om reformen av den gemensamma fiskeripo-
litiken. Fraimjande av fisketurism ska ocksa till-
laggas till de sédrskilda mélen i artikel 3 vid si-
dan om frimjandet av smaskaligt fiske. Likasa
anser utskottet med hénvisning till sitt tidigare
utlatande att fritidsfisket ska beaktas i reformen
av den gemensamma fiskeripolitiken. Utskottet
framhaller dock sérskilt att betoningen av fri-
tidsfiskets betydelse i EU:s fiskeripolitik inte far
leda till en situation dér fritidsfisket pd EU-nivé
ingaende regleras i havsomradet och insjdarna.

Utskottet betonar ytterligare att de senaste
lagstiftningsreformerna pd EU:s fiskerisektor
har regelbundet 6kat méngden av byrakrati och
kostnaderna pa sektorn trots motsatta méal. Man
ska bekdmpa 6kning av byrakrati i samband med
reformen av EU:s gemensamma fiskepolitik.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att det omfattar statsrddets standpunkt
och understryker synpunkterna ovan,
men forutsdtter att grunderna for syste-
met for reglering av Ostersjons laxbe-
stand och principen om relativ stabili-
tet, som ingdr i systemet, revideras for
laxkvotenrnas del i samband med en re-
form av den gemensamma fiskeripoliti-
ken sd att iakttagandet av lekstatsprin-
cipen och en 6kning av mdngden laxar
som stiger upp i dlvarna stdills som ett
mdl for laxpolitiken samtidigt som de
ekonomiska verksamhetsforutsdttning-
arna for yrkesfiske tryggas.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Jag stoder statsradets standpunkt.

Utskottets majoritets stindpunkt dr problema-
tisk eftersom Finland genom anslutningsavtalet
har forbundit sig vid att f6lja principen om rela-
tiv stabilitet och har som en del av den godként
sina egna andelar av laxkvoterna. Anslutnings-
avtalets ifrdgaséttande kan senare paverka andra
for Finland viktiga intressen.

Alla medlemsstater stdder pricipen om rela-
tiv stabilitet och dess ifragasittande for laxfis-
karnas (anadromiska och katadromiska arter) del
leder sannolikt inte till onskat resultat. I stéllet
kan det orsaka irritation i andra medlemsstater
och forsvaga Finlands position och trovérdighet
i forhandlingarna och pé sa sitt gora det svéarare
att realisera andra for oss viktiga mal.

Nu nér Danmark &r ordférandeland &r det san-
nolikt att det skulle vara skadligt med tanke pa
forhandlingssituationen att krdva att lekstats-
principen tillimpas eftersom Finland dé& skulle
foresla att Danmarks andelar av laxkvoterna
minskar eller helt dverfors till Sverige, Finland
eller de baltiska ldnderna.

Majoriteten 1 utskottet hdnvisar till principen
om lekstaterna enligt artikel 66 i havsrittskon-
ventionen. Artikeln innehdller inte en bestim-
melse om att laxkvoterna hor endast till lekdlvar-
nas ursprungsstater. Enligt artikeln har ur-
sprungsstaterna ett primért intresse och ansvar
for anadromiska fiskarter och att de ska samar-
beta med andra stater och beakta deras fiske. Ef-
tersom EU har exklusiv behorighet i frdga om
fisket betyder detta att EU fungerar som ur-
sprungsstat och inte medlemsstaterna. EU sitter
sdlunda upp fordelningsprinciperna for kvoter-
na och de grundar sig pa relativ stabilitet.

Helsingfors den 4 maj 2012

Mats Nylund /sv

Det ér ocksé beaktansvirt att i den nuvarande
regeringens regeringsprogram konstateras det att
"de ekonomiska verksamhetsforutsdttningarna
for yrkesfiske ska tryggas". Detsamma nidmns
ocksd 1 utskottets utladtande. Det identifieras
dock inte pd ndgot konkret sitt i utlatandet hur
det ska genomforas. Det konstateras ytterligare i
regeringsprogrammet att "Finland stoder EU:s
fiskeripolitik som skyddar utrotningshotade
fiskarter och héllbara fiskbestdnd genom att be-
akta verksamhetsforutsdttningarna for yrkesfis-
ke". Det kan emellertid ifragaséttas huruvida ut-
skottsmajoritetens stdndpunkt stir i samklang
med det ovanndmnda maélet i regeringsprogram-
met.

Utskottets majoritet konstaterar i sitt utlatan-
de att man bor avsta frn blandbestandsfiske av
lax. Man torde kunna anse att denna stdndpunkt
strider mot mélen i regeringsprogrammet. De
faktiska verksamhetsforutsittningarna for yrkes-
fiskare skulle ndmligen upphdra om majorite-
tens stdndpunkt forverkligas ordagrant.

I detta sammanhang &r det viktigt att beakta
att forslaget till grundforordning for den gemen-
samma fiskeripolitikens innehéller de viktigaste
principerna och utgdngspunkterna for politiken
varfor detaljerna t.ex. om organiseringen av lax-
fisket inte kan tas med i den.

Stillningstagande
Jag foreslar att

att jord- och skogsbruksutskottet borde
ha meddelat som sitt utldtande att det
omfattar statsrddets standpunkt.
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Ett lokalt fiskelag dr en visentlig aktdr inom lax-
politiken i dlvomrdderna. Darfor ar det viktigt
att det ndmns bland aktdrerna.

Stillningstagande
Vi anser foljaktligen

att utskottet borde ha konstaterat fol-
jande i utldtandets 16 kapitel: "Forsla-

Helsingfors den 4 maj 2012

Simo Rundgren /cent
Anne Kalmari /cent
Lasse Hautala /cent
Lauri Heikkild /saf

get innehdller definition av aktérerna
inom branschen och den bor ocksd om-
fatta gemenskaper och fiskeomrdden
som idkar fritidsfiske och fisketurism.
Dessa bor ocksa definieras i andra ar-
tiklar i den utstrdckning det behovs, i
synnerhet gdllande rddgivande ndmn-
der."

Jari Leppé /cent
Pirkko Mattila /saf
Reijo Tossavainen /saf
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