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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Utskottet konstaterar att statsradets plan for de offentliga finanserna 20222025 inte ar sérskilt
detaljerad vad géller jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Det sédgs att atgérder-
na i regeringsprogrammet under ramperioden fortsétter enligt programmet. Bland de viktigaste
punkterna mérks klimatatgdrder inom markanvindningssektorn, klimatresilient livsmedelspoli-
tik, tryggad biologisk méngfald, minskad belastning pa vattendrag, vattenforvaltning och skydd
mot Oversvidmningar. De arliga anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel varie-
rar mellan 2,5 och 2,7 miljarder euro under ramperioden. Genom omfordelningar av utgifterna
minskar anslagsnivén inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade med 35 miljo-
ner euro fran och med 2023. Utskottet anser att besparingarna inte far inverka pa nivan pa jord-
brukarstdden. Dessutom bor drastiska minskningar i enskilda utgiftsposter undvikas néir bespa-
ringarna fordelas.

Jordbruk

Utskottet noterar att planeringsperioden 20222025 sammanfaller med reformen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (GJP; CAP) och starten for reformen i Finland. Reformen kunde inte in-
foras i EU-staterna enligt den ursprungliga planen fran och med 2021. I stillet inférdes en over-
géngsperiod pé tva ar. Beslutet om slutligt innehéll och detaljer i reformen drog ut péa tiden, ef-
tersom inget politiska samforstdnd om EU:s framtida budgetram och aterhdmtningsfinansiering
kunde nés forrédn i juli 2020. Det innebdér att den nya jordbrukspolitiken i EU genomf6rs frén och
med 2023. Aren 20210ch 2022 tillimpas budgeten for den nya budgetperioden 2021-2027, men
jordbrukspolitiken for den foregdende perioden 2014-2020 tilldimpas fortfarande.

Utskottet konstaterar att tgérder for att trygga stoden till jordbruket var en av Finlands politiska
prioriteringar i EU:s budgetférhandlingar. Framgang med jordbruksstdden har ett direkt sam-
band med Finlands status som nettobidragsgivare, eftersom jordbruket star for dver 60 procent av
den medfinansiering som Finland far fran EU for medlemsavgiften. Dessutom har stodet klart
storre betydelse for inkomstbildningen inom jordbruket i vart land &n i EU-landerna i snitt. Fin-
lands jordbruksfinansiering enligt EU:s budgetavtal 6kar med 2,5 procent under perioden 2021—
2027 berdknat enligt nominella priser jaimfort med den pagaende perioden 2014-2020. Om man i
jdmforelsen mellan finansieringsperioderna beaktar aterhdmtningspaketet, okar bidragen till
jordbruket i Finland med sammanlagt 6,0 procent. Andringarna i finansieringen berdr den forsta
och andra pelaren i stodordningen pa olika sétt. Direktstoden inom ramen for den forsta pelaren
minskar med 0,8 procent, medan anslagen for landsbygdsutveckling inom den andra pelaren kar
med 7,6 procent i budgetramen.

Besluten om MKB-reformen aterstér fortfarande. Utskottet papekar dock att grundstrukturen i
EU:s jordbrukspolitik kommer att vara néstan oforandrad, men reformen lyfter fram ambitioner-
na i miljo- och klimatfragor. Medlemslénderna forvintas inkludera fullgoda incitament i sina na-
tionella GJP-strategiplaner for att dels minska vixthusgasutsldppen, dels frdmja mangfald inom
jordbruk och livsmedelsekonomi. Utskottet anser det vara viktigt att bidragen for klimat- och mil-
joinsatser gar till atgdrder som é&r s kostnadseffektiva som mdjligt, som samtidigt &r lattast for
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lantgardarna att genomfora och som beaktar konsekvenserna for niaringarna och backar upp den
ekonomiska aktiviteten.

I Finland uppstar dver hélften av klimatutslédppen fran jordbruket vid odling av torvmark. I det hir
sammanhanget pdminner utskottet om torvmarkens stora betydelse for var jordbruksproduktion.
Vi bor i forsta hand péverka utslappen via odlingsmetoderna. Med hjélp av stodpolitiken bor jord-
brukarna uppmuntras att avsta fran att odla torvakrar av mindre betydelse for jordbruksproduk-
tionen och att nér det &r mojligt drénera, restaurera och beskoga dem. Genom att minska utslép-
pen fran torvmark gar det att uppné betydande klimatresultat ocksé inom smé sektorer som ofta
saknar betydelse for jordbruksproduktionen. Som ett led i Finlands ambition att vara klimatneu-
tralt 2035 &r det viktigt att aktivt ans6ka om pengar for investeringar som behdvs for forandringar
i markanvdndningen inom jordbruket ocksé inom ramen for EU:s program for gron omstillning.

Utskottet konstaterar att jordbruksinvesteringar finansieras bdde med budgetanslag och med
medel ur gérdsbrukets utvecklingsfond (Makera). An s4 linge har de subventionerade jordbruks-
investeringarna hallit uppe produktionsnivén, strukturutvecklingen och storre storlek pa géardar-
na sérskilt inom husdjursskotsel, dar antalet gardar redan ldnge har minskat med cirka 7 procent
per ar. Det har lett till att antalet gardar halveras vart tionde &r. Enligt vissa uppskattningar kunde
hela tva tredjedelar av investeringarna utebli utan strukturstodet. Jordbrukets konkurrenskraft och
sarskilt produktions6kningen kréver ocksa i fortsittningen en kraftig erséttning av arbetsinsatsen
med kapitalinsats, det vill siga maskiner, byggnader och anlédggningar. For att garantera en posi-
tiv strukturutveckling pa lang sikt krivs det stabila och langsiktiga jordbruksstod. Utskottet vill
darfor betona att saval strukturstdden som inkomststdden, sarskilt de nationella produktionskopp-
lade stoden, &r nodvéndiga for att jordbruket ska kunna utvecklas. Lantgardarna ar en livsviktig
del av Finlands livsmedelstrygghet och forsorjningsberedskap.

Forutom att det d4r mycket viktigt att forbattra 16nsamheten och konkurrenskraften inom jordbru-
ket behdvs det ocksa atgirder for att fa unga att intressera sig for jordbruk och jordbruksutbild-
ning samt insatser for att sikerstélla jordbrukarnas arbetshilsa. Det 4r ocksa angeldget att se till
dels finansieringen av forskning och radgivning inom landsbygdsnéringarna, dels 4H-verksam-
heten och byverksamheten. I synnerhet inom forskning och rddgivning betonas behovet av medel
mer pa grund av fragor kring klimatforédndringen, biologisk méangfald och anhopningen av extre-
ma viderfenomen. En livskraftig landsbygd och decentraliserad energiproduktion é&r likasé en vi-
sentlig del av forsorjningsberedskapen.

Det ar enligt utskottet mycket viktigt att se till att alla typer av landsbygdsomraden (kérnlands-
bygd och glesbygd) dr livskraftiga. Vildmark och naturnéringar samt rennéring dr viktiga nérings-
grenar sdrskilt i norra Finland och forutsittningarna for dem maste tryggas. Skyddet av bestdnden
av vandringsfisk och undanrdjda vandringshinder &r ett bra exempel pé dtgérder som vidtas for att
skydda hotade arter och som samtidigt har stor betydelse for utvecklingen av lokala néringar och
anvéndningen av naturen for rekreation. Det behdvs ocksa atgirder for att forhindra skador som
sélar och skarvar orsakar fiskbestdnden och for att ersitta skadorna pa ett fungerande sétt.
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Skogsbruk

Utskottet konstaterar att den nationella skogsstrategin 2025 sammanfor mélen for skotsel och an-
véndning av skogarna och de anknytande atgdrderna. Det nya incitamentssystemet for skogsbru-
ket ska ersitta de sd kallade KEMERA-stoden. Men av allt att doma fortsétter det nuvarande sys-
temet att tillimpas hela 2023. Utskottet vill betona att ett villkor for en hallbar tillvéxt for den
skogsrelaterade bioekonomin ar att skogsresurserna pa 1ang sikt har en héllbar produktionskapa-
citet, som tar hdnsyn béde till 16nsam foretagsverksamhet baserad pa ekonomiskt utnyttjande av
skogsresurserna och till skogsnaturens mangfald och klimatfragorna. Viktigt med tanke pa skogs-
bruket &r tidig vard av plantbestdndet och vérd av unga skogar vid rétt tidpunkt.

For sévil skogsbruket som bioekonomin och landsbygden i allménhet dr det extra viktigt att sorja
for infrastrukturen — végar, trafikleder och datakommunikation. Infrastrukturatgérderna ar myck-
et befogade ocksé med hénsyn till samhéllsekonomin.

Skogsbruket dr av storsta vikt for var samhéllsekonomi. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att
hoja forddlingsvirdet inom skogsindustrin. En betydande andel av regeringens sé kallade fram-
tidsinvesteringar under ramperioden ska inriktas pé forskning och innovation inom den hér indu-
strisektorn. Bade skogsindustriell fiberforddling och mekanisk traforddling (bl.a. trdbyggande)
har en mycket stor potential fér nya kommersiella tillimpningar, och offentligt stod kan vara ett
effektivt startskott for okade privata investeringar, vilket samtidigt kriver en forutsdgbar om-
vérld, bland annat vad géller lagstiftningen.

Finlands skogssektor &r dessutom en viktig bransch med avseende pa hallbarhet och klimatom-
stillning. Redan nu kréver var skogslagstiftning atgérder i den riktningen. Under ramperioden
kommer anslagen till naturvard och skogsvérdsmetoder att stiga avsevirt. Utskottet betonar att de
frivilliga programmen for skydd av skogar och bevarande av skogsnaturens mangfald har dkat
den positiva attityden och utvecklingen av skyddet i Finland. Det aterstar dock fortfarande myck-
et att gora for storre méngfald.

Avslutningsvis

Utskottet understryker att naturresurssektorn och bioekonomin i sin helhet dr viktiga faktorer for
att sékerstilla att var samhéllsekonomi kan ta sig ur svackan efter coronakrisen. Inom naturre-
surssektorn maste atgirderna for aterhdmtning frén coronakrisen ligga i linje med anpassningen
till klimatfordndringen och malen att sékerstélla den biologiska méngfalden. Det kraftigt minska-
de interkontinentala resandet under coronakrisen har lyft fram den inhemska turismens och i syn-
nerhet naturturismens mdjligheter. Foljaktligen &r det viktigt att satsa pad resmél inom
naturturismen.

Under coronakrisen har det blivit allt tydligare att jord- och skogsbruket spelar en stor roll for var
forsorjningsberedskap. Mélet bor vara att undanrdja de svagheter som nu kommit fram i produk-
tionskedjorna. Utskottet papekar sirskilt att branschen dr beroende av sdsongsarbetare fran utlan-
det och anser det vara nédvéndigt med snabba atgérder bland annat for att 6ka matchningen mel-
lan efterfragan och utbud av inhemsk arbetskraft och for att locka inhemsk arbetskraft till si-
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songsarbete inom priméirproduktionen. Samtidigt &r det viktigt att i alla avseenden lindra konse-
kvenserna av coronakrisen, som slagit hart mot ménga sektorer inom utskottets ansvarsomréade.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 3.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Sari Multala saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
ersittare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

Motivering

I april fattade regeringen beslut om riktlinjerna for resten av valperioden och om planen for de of-
fentliga finanserna 2022-2025. Allt detta 6kar oron for hur hallbara de offentliga finanserna &r ef-
tersom skuldséttningen ar fortsatt kraftig. Om utgiftsramen Overskrids avsevért, minskar trovér-
digheten for det viktiga ramforfarandet, vilket har langa traditioner i vért land. Regeringen fatta-
de inga beslut om de strukturella reformer som vi sa nodvéndigt behdver nér de 1dngsiktiga till-
véxtutsikterna &r sma och befolkningen aldras. Sett ur denna synvinkel var i synnerhet sysselsitt-
ningsbesluten otillrdckliga. Dessutom fortsitter regeringen Marin med sin ideologiska och dver-
drivet strama klimatpolitik. Likasa stortade den i sin rddsla for sitt anseende i vig och donerade
over fyra miljarder euro helt utan krav pa kompensation till andra EU-ldnder. En sddan gest hojer
inte var konkurrenskraft, tvirtom. Nér vi antog EU:s dterhdmtningspaket kvitterade vi vart stod
till vara konkurrenter pd samma inre marknad.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp vélkomnar i princip en praxis ddr ambitionen fortsatt &r att skapa
nya mekanismer for att véirna en renare och sdkrare miljo. Men det ska inte drivas igenom till vi-
ket pris som helst, och framfor inte pa bekostnad av det finska folket, vara jordbrukare eller var
skog. Men det dr det som den sittande regeringen gor, eftersom den med att godkénna EU:s ater-
hémtningspaket pa ett vésentligt sitt 6kar konkurrenskraften i vara konkurrentldnder. En saddan
utveckling strider mot Finlands intressen, och dérfor kan var utskottsgrupp inte acceptera atgér-
den.

Som vi séger ovan fattade regeringen inga beslut om de strukturella reformer som vi sa ndédvén-
digt behdver nér de langsiktiga tillvéxtutsikterna &r sma och befolkningen aldras. Sett ur den syn-
vinkeln var i synnerhet sysselséttningsbesluten otillrackliga. Regeringens sysselsittningsatgér-
der bygger nu framst pa satsningar pé olika arbetskraftstjdnster, inte pa ett genuint utbud av arbe-
te eller pa reformer for att 6ka efterfragan. Regeringen bedémer ocksa att dverforingen av syssel-
sattningstjénsterna till kommunerna har en betydande sysselséttningseftekt, &ven om det inte gar
att uppné nigon storre forandring i nuldget med bara en administrativ dndring. Var grupp i utskot-
tet kritiserar starkt den hér typen av beslutsfattande, som i sjdlva verket inte grundar sig pa nagot
konkret beslutsunderlag. Med det hér far regeringen forstés dtminstone tillfélligt fram viss sys-
selsattningsstatistik som ser béttre ut &n den verkliga situationen.

Vi vill ocksa rikta ljuset pa det faktum att alltfér ambitidsa utslappsmal inkréktar pa Finlands och
hela regionens konkurrenskraft i jamforelse med andra lédnder. Detta har redan skett — och kom-
mer att ske 1 dnnu hogre grad pé sikt — om landet fortsétter pd den vég regeringen slagit in pa. Ett
utmirkt exempel pa denna déliga utveckling &r klimatneutralitetsmélet och de kraftiga atgérder-
na for att driva det framéat. Besluten har haft extremt negativa effekter for var sysselsittning och
for var industri och dess konkurrensférmaga.

Likasa har var utskottsgrupp noterat att det inte sker négra stora fordndringar inom jordbruksom-
radet. Det ser vi i viss min som positivt. A andra sidan upplever vi att den utdragna GJP-reformen
medfor nya utmaningar, eftersom beslutet om slutligt innehéll och detaljer dragit ut pa tiden, nir
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politiskt samforstand kring EU:s kommande budgetram for 2021-2027 och aterhdmtningspake-
tet for 2021-2022 inte nadddes forrén i juli 2020. Det innebér att den nya jordbrukspolitiken i EU
genomfors fran och med 2023. Aren 20210ch 2022 tillimpas budgeten for den nya budgetperio-
den 2021-2027, men jordbrukspolitiken for den foregaende perioden 2014-2020 tilldimpas fort-
farande. Detta paverkar primérproducenternas tillgangar, trots att dterhdmtningspaketet far laget
att se relativt bra ut. I verkligheten forsvinner en stor del av ’stddmedlen” till kommande klimat-
atgdrder och andra krav pé grona dtgérder. Som utskottsgrupp anser vi ocksé att det dr en omojlig
tanke att primérproducenterna i vart land i fortséttningen ska avsté fran att odla torvmark. Det har
en betydande negativ inverkan pa bade vér forsorjningsberedskap och livsmedelssékerheten. 1
praktiken innebér en sédan strategi ndstan samma sak for jordbrukarna som avvecklingen av tor-
vanvindningen for torvproducenterna. Dérfor kan vi 1 Sannfinléndarna inte acceptera regering-
ens linje.

Var grupp i utskottet dr ocksa sirskilt oroad dver Finlands konkurrenskraft, sérskilt inom skogs-
industrin. I sjélva verket ar det ett problem for kostnadskonkurrensen att regeringen beslutat 4nd-
ra kompensationen for det hojda elpriset till stod for elektrifieringen och dédrmed forsédmra effek-
ten av kompensationen. Ocksé fram till i dag har Finland utnyttjat bara en halverad kompensation
och i fortséttningen kommer bara en tredjedel av den niva som EU tillater att kompenseras. Alla
dessa atgirder har negativ inverkan pé konkurrenskraften. Det kommer att hoja elkostnaderna for
den energiintensiva industrin med uppskattningsvis 60 miljoner euro enligt 2024 ars niva. Enbart
skogsindustrins kostnader stiger saledes med flera tiotals miljoner euro. Flera sakkunniga var av
samma asikt i fragan.

Till sist vill vi som utskottsgrupp framfora var oro over det daliga véignitet. Vagarna och deras
skick spelar en stor roll for hur var skogsindustri fungerar. Samtidigt bor man komma ihég att in-
formation om enskilda végar och deras skick dr en forutséttning for att fungerande enskilda végar
ska kunna finnas kvar i vart land. Ocksa for forsorjningsberedskapen ar det viktigt att nétet av en-
skilda vdgar fungerar. Tyvirr har ocksé de enskilda végarna forsédmrats orovickande mycket de
senaste aren och det eftersatta underhallet 6kar hela tiden. Dér krévs det en &ndring i fortséttning-
en.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt beslut beaktar synpunkterna i vér avvikande mening.

Helsingfors 3.6.2021

Ritva Elomaa saf
Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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Avvikande mening

Motivering

I Finland har det &nda sedan forra seklet varit tradition att iaktta utgiftsramen for statsfinanserna.
Utgiftsramen skapades for att styra det politiska beslutsfattandet och forebygga slapp ekonomisk
forvaltning. Den skulle sékerstilla Finlands motstdndskraft mot kriser, garantera héllbar ekono-
mi och vara brandforsdkringen for var ekonomi.

Utgiftsramen hade stod fran det politiska féltet &nda fram till i varas. Med sitt handlande brét re-
geringen vid halvtidsdversynen mot de principer som styrt statsfinanserna i artionden. Nu finns
det ingen principiell broms ldnge for hur staten skéter sin ekonomi. Effekterna av detta 4r omfat-
tande och langtgéende och de stracker sig langre 4n till bara jord- och skogsbruket.

Regering har urholkat sysselsittningsbesluten, som i sjélva verket uppgavs som motivering for
besluten om utgiftsokningar i borjan av regeringsperioden. Vid den senaste halvtidséversynen
fattade regeringen inte tillrackligt starka beslut for att stidrka statsfinanserna. I bedomningar av
konsekvenserna av regeringens sysselséttningsatgirder har det understrukits att regeringens &t-
gérder inte har haft ndgon stérkande effekt pa statsfinanserna.

Sett ur ett helhetsperspektiv ér laget allvarligt. Vi behover en stabil statsekonomi som é&r forut-
sdgbar och langsiktig for att kunna frimja den finldndska livsmedelsproduktionen och l6nsamhe-
ten inom branschen. Vid halvtidsdversynen utarbetades ingen plan for att fa fart pd den ekono-
miska tillvixten i Finland eller for att balansera den offentliga ekonomin och stoppa skuldsatt-
ningen. Vi kraver att det blir ett stopp for vagspelet med kommande generationers vilfird. Det be-
tyder att regeringen maste borja jobba for stdrre ekonomisk tillvéxt, balans i statsfinanserna och
stopp for den offentliga skuldséttningen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i behandlingen av drendet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 3.6.2021

Janne Heikkinen saml
Sari Multala saml
Janne Sankelo saml
Peter Ostman kd
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