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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Planen for de offentliga finanserna 2024—2027

I utlatandet behandlar utskottet budgetpropositionen for 2024 och planen for de offentliga finan-
serna for 2024—2027. Utgangspunkten i planen for de offentliga finanserna &r regeringens mal
att stirka de offentliga finanserna och vénda Finlands skuldséttningsutveckling. Regeringen ut-
féster sig att under valperioden permanent stérka de offentliga finanserna med 6 miljarder euro pé
2027 ars niva. Utdver de strukturpolitiska atgérderna ska utgifterna anpassas med ett nettobelopp
som ar 2027 uppgér till cirka 4 miljarder euro. Anpassningarna ska ske genom beslut av reger-
ingen.

Av anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel dr andelen for landsbygdsutveck-
ling samt jordbruk och livsmedelsekonomi i genomsnitt 86 procent och andelen for naturresur-
sekonomi 7 procent. Storsta delen, det vill sdga cirka 90 procent av anslagen for landsbygdsut-



Utlatande JsUU 11/2023 rd

veckling samt jordbruk och livsmedelsekonomi, hianfor sig till genomforandet av Finlands CAP-
plan for finansieringsperioden 2023—2027 for Europeiska unionens gemensamma jordbrukspo-
litik. CAP-planen bestér av direkta stdd och sektorspecifika dtgérder inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (CAP) samt atgérder for att utveckla landsbygden i Fastlandsfinland och land-
skapet Aland. I regeringsprogrammets bilaga B om ekonomiska beslut konstateras det att Fin-
lands CAP-plan ska éndras sé att den nationella medfinansieringen minskas med sammanlagt
137,5 miljoner euro 2025—2027. Minskningen avser landsbygdsutveckling pa regional och lo-
kal niva. Utskottet konstaterar att en nedskérning i den nationella medfinansieringen i princip
samtidigt ocksd minskar Finlands utdelning fran EU-finansieringen. Darfor bor minskningarna
av den nationella finansieringsandelen planeras omsorgsfullt sd att deras inverkan pa utdelningen
blir sa liten som mojligt.

De viktigaste malen for EU:s gemensamma jordbrukspolik och Finlands CAP-plan &r en aktiv
livsmedelsproduktion, ett klimat- och miljosmart jordbruk och en livskraftig landsbygd. Utskot-
tet betonar att livsmedelsproduktion &r jordbrukets viktigaste uppgift och grunden for forsorj-
ningsberedskapen, vilket ocksa konstateras i regeringsprogrammet. Det &r viktigt att sdkerstélla
att detta syns ocksa i allokeringen av jordbruksstdden och nér Finlands CAP-plan &ndras. Konse-
kventa och langsiktiga jordbrukspolitiska atgérder &r viktiga faktorer som stabiliserar verksam-
hetsbetingelserna for jordbruksproduktionen. Produktionskopplat stod dr foremal for begréins-
ningar till f61jd av EU:s och WTO:s regler. Trots dessa begrédnsningar anser utskottet det vara yt-
terst viktigt att jordbruksstdden i enlighet med regeringsprogrammet uttryckligen riktas till livs-
medelsproduktion och att man ocksé i internationella férhandlingar paverkar en Gversyn av stod-
politiken sé att den frdmjar livsmedelsproduktionen och forbéttrar jordbrukets lIonsamhet. Det dr
sarskilt viktigt att paverka programmet for den Europeiska kommission som bildas efter Europa-
parlamentsvalet nésta ar.

I regeringsprogrammet Ett starkt och engagerat Finland har regeringen atagit sig att iaktta slutrap-
porten frén den parlamentariska gruppen for beddmning av jordbrukets resultat- och utvecklings-
utsikter, som publicerades i mars 2023. Regeringen har meddelat att den kommer att inleda ome-
delbara atgérder for att genomfora forslagen for att primérproducentens stéllning och balansen
inom hela livsmedelskedjan ska utvecklas i en réttvisare riktning. De mest centrala atgirderna ar
att se over och dndra livsmedelsmarknadslagen, konkurrenslagen och upphandlingslagen och att
forbattra livsmedelsmarknadsombudsmannens rétt att fa information. Utskottet anser att en hall-
bar 16sning pa jordbrukets 16nsamhetsproblem maéste hittas pa marknaden. Den parlamentariska
gruppens slutrapport ger en utmérkt grund for att forbattra jordbrukets lonsamhet pa lang sikt. Ut-
skottet uppmuntrar och stoder aktdrerna i livsmedelskedjan att i samarbete finna 16sningar for att
driva framéat de lagstiftningsprojekt som skrivits in i regeringsprogrammet. Lagstiftningsprojek-
ten &r uppdelade pé flera ministeriers ansvarsomraden, sa tillriackliga resurser for lagberedning
maste reserveras for genomforandet av projekten vid alla centrala ministerier.

Som en fraga utanfor jord- och skogsbruksutskottets fackomrade vill utskottet lyfta fram de sats-
ningar pa yrkes- och hogskoleutbildning som beskrivs i redogorelsen och som har stor betydelse
ocksa for jord- och skogsbrukssektorns framtid. Den kanske viktigaste produktionsfaktorn inom
priméirproduktionen &r kunnig och vdlmaende arbetskraft. Finansieringsmodellerna for yrkesut-
bildning och gymnasieutbildning férnyas sa att de sporrar till att ordna hdgklassig och &ndamal-
senlig utbildning pa ett kostnadseffektivt sétt och sa att tillgangen till utbildning kan tryggas i oli-
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ka delar av landet, stér det i redogorelsen. Regeringen starker stodet for larandet och studiehand-
ledningen inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen. For det dndamalet reserveras til-
laggsfinansiering pd 10 miljoner euro 2024 och 20 miljoner euro fran och med 2025. I hogsko-
lorna 6kas mojligheterna till kontinuerligt larande och undanr6js hinder for att 6ka den privata fi-
nansieringen. Regeringen har som maél att hoja antalet hdgskoleutbildade unga vuxna till sa nira
50 procent som mojligt fram till 2030. For att 6ka antalet nybdrjarplatser vid hogskolorna anvisas
2024—2027 sammanlagt 41,3 miljoner euro. Utskottet betonar att det inom utbildningen inom
naturresursbranschen ar viktigt att se till att baskompetensen inom primarproduktionen, som &r
viktig med tanke pa forsorjningsberedskapen, bibehalls och att marknadsféringskompetensen ut-
vecklas. Aven inom foretagsekonomin bér man lyfta fram sérskilda frigor som giller marknads-
foring och export av livsmedel. De som arbetar inom priméarproduktionen och bearbetningen bor
dessutom erbjudas tillrickliga mdjligheter till vidareutbildning.

Statsbudgeten for 2024
Jordbruket

Under de senaste aren har stora och plotsliga fordndringar i den internationella omvérlden beto-
nat betydelsen av den nationella livsmedelsproduktionen och livsmedelskedjans funktionsséker-
het. Kostnaderna for produktionsinsatserna inom jordbruket borjade stiga redan hosten 2021 i ef-
terdyningarna av pandemin. I synnerhet hdjningen av priserna pa gédningsmedel och energi blev
kraftigare nir Ryssland inledde anfallskriget mot Ukraina i februari 2022. De globala kriserna har
synliggjort den finska livsmedelsproduktionens beroende av utlindska importinsatser och prisut-
vecklingen pa vérldsmarknaden. Den inhemska livsmedelstryggheten &r ocksa forknippad med
fragor som géller att nyttja cirkulér ekonomi och minimera matsvinnet. For narvarande haller den
allménna prisstegringen pa att avta. Ocksé i frdga om kostnaderna for jordbruket har trycket pa
prishojningar avtagit. Utskottet framhéller att det med tanke pé forsorjningsberedskapen ar nod-
véndigt att jordbruket tillforsdkras forutsattningar att klara av sin huvudsakliga uppgift, dvs. livs-
medelsproduktionen. I och med de snabba fordndringarna i producent- och insatspriserna och i
omvérlden dr prognoserna for lonsamheten inom jordbruket mycket osékra. Jord- och skogs-
bruksutskottet behandlade som eget drende (EA 18/2023 rd) i borjan av hdsten 2023 skdrdesitu-
ationens och kostnadsutvecklingens konsekvenser for gardarna.

Cirka 12 procent av gardarnas totala intdkter blev enligt utredning foretagarinkomst 2022. Enligt
de preliminéra resultaten forbattrades gardarnas 16nsamhet 2022 i synnerhet i och med de hoga
spannmaélspriserna och skorden, som lag atminstone pa genomsnittlig niva. I fjol var den genom-
snittliga 16nsamheten for andra gardar &n spannmalsgérdar métt med Ionsamhetskoefficienten un-
gefir densamma som r 2021, men spannmélsgardarna fick 16nsamheten att vinda uppat. Ar 2023
ar gardarnas genomsnittliga foretagarinkomst enligt Naturresursinstitutets prognos 15 100 euro
och jordbrukets genomsnittliga l16nsamhetskoefficient sjunker till 0,38. Detta innebar att lant-
bruksforetagarens timlon &r cirka 6,2 euro och rénteavkastningen pé eget kapital 1,2 procent. Ut-
skottet betonar att den ekonomiska osdkerheten och 16nsamhetskrisen ocksé har aterverkningar i
och med att jordbrukarnas psykiska resurser forsdmras. Det &r kint att jordbrukarnas arbetsmoti-
vation paverkar bland annat djurens vélbefinnande och pa langre sikt ocksa livsmedelskvaliteten.
Utskottet anser det vara ytterst viktigt att sikerstélla att projektet Ta hand om bonden blir en per-
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manent verksamhetsmodell och att avbytarservicen anvisas 2,6 miljoner euro mer dn i budgeten
for 2023 for att komma upp &tminstone till nuvarande niva i enlighet med regeringsprogrammet.

Stdden har under de senaste dren utgjort i genomsnitt cirka 30 procent av gérdarnas totala intak-
ter, vilket innebér att deras betydelse som ekonomiskt skyddsnét fortfarande &r stor. Stodens be-
tydelse varierar dock mycket kraftigt enligt produktionsinriktning. Ar 2024 betalas sammanlagt
1 726 miljoner euro i stod till jordbrukare, dvs. lika mycket som 2023. Utskottet anser att det i en-
lighet med regeringsprogrammet ar viktigt att stoden for att trygga den nationella forsorjningsbe-
redskapen sérskilt riktas till livsmedelsproduktionen. Man bor stréva efter att dterstilla akrar som
for ndrvarande inte ar livsmedelsproducerande till produktiva &krar med beaktande av utslédppen
till mark. Utskottet noterar att det under de senaste aren har funnits fler gdrdar som upphdrt med
ekologisk produktion dn gardar som inlett ekologisk produktion. Enligt Livsmedelsverkets preli-
mindra uppgifter finns det i ar rentav hundratals férre ekologiska gardar &n i fjol. Marknadsléget i
stort har haft en kraftig inverkan pa efterfragan pa ekologiska produkter och pé gérdarnas Ionsam-
het. I och med den nya stdodperioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik kriavs det dessutom
att alla jordbrukare gor mer for att bibehalla den tidigare stodnivan, sérskilt i fraga om milj6- och
klimatatgdrder. Den administrativa borda som hénfor sig till stdden kan goéra framfor allt ekolo-
gisk produktion mycket tung for producenten. Utskottet anser att ekologiska gérdar bor uppmunt-
ras att fortsitta med ekologisk produktion och att den administrativa bérdan for producenterna
inte bor okas ytterligare.

Som en aktuell fraga i anslutning till jordbruksstoden lyfter utskottet dessutom fram att utbetal-
ningen av stdd till £6ljd av den nya stodperioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik senare-
laggs till slutet av aret och till nista ar. Andringarna i betalningstiderna for stdden har stramat 4t
géardarnas likviditet under hosten, och inom vissa sektorer jimnas situationen ut forst varen 2024.
Overfdringen av stodutbetalningar frén ingingen av oktober till december giller sammanlagt om-
kring 420 miljoner euro, dvs. nistan tio procent av sektorns omsattning. For en del gardar &r lik-
viditeten stark och stodens andel av foretagets inkomstflode &r sa liten att &ndringarna inte orsa-
kar problem. Den samtidigt stigande réntenivan har dock medfort utmaningar sérskilt for likvidi-
teten hos de gérdar som gjort stdrre investeringar under de senaste aren. Livsmedelsverket bedo-
mer att situationen dr problematisk for ungefar en femtedel av gdrdarna, som har stort frimmande
kapital i forhallande till omséttningen, stodens betydelse for omséttningen é&r stor och likviditeten
eventuellt redan sedan tidigare &r svag.

Utskottet anser det vara nddvandigt att jordbrukarnas réttsskydd tillgodoses och att jordbrukssto-
den betalas ut snabbt och i rétt tid. De oldgenheter som fororsakas av de senarelagda utbetalning-
arna maste kunna motverkas. Ur jordbrukarnas synvinkel dr det oskiligt om de orsakas extra kost-
nader eller fordrojda betalningar till exempel pé grund av tekniska brister i tjédnsten Hyrra for
Livsmedelsverkets stod for utveckling av landsbygden. For att underlitta situationen behdvs ock-
sa insatser och flexibilitet av kreditgivarna. Investeringar som reformerar produktionen pa langre
sikt &r en forutsittning for att jordbrukets 16nsamhet ska kunna forbéttras och saledes ocksé lig-
ger i kreditgivarnas intresse. Utskottet anser att jord- och skogsbruksministeriet och finansminis-
teriet tillsammans bor utreda hur tidtabellen for amorteringar och betalning av rénta pé statligt
stodda rantestodslan kan samordnas med utbetalningarna av jordbruksstdd.
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Sparbetingen i regeringsprogrammet syns i fraga om jordbruket i budgetpropositionen sarskilt
genom att momentet Klimatatgdrder som hénfor sig till torvmarker slopas. Detta innebér att det
anslag pa 30 miljoner euro som anvisats for klimatatgirder pa torvmarker, dvs. frimjande av vét-
marksodling, slopas 2023. Ungefir tre fjardedelar av utsldppen inom lantbruket kommer enligt
planen for markanvindningssektorn frdn marken, om man utover koldioxidutsldppen inom mar-
kanvéndningssektorn ocksa rdknar med dikviveoxidutslédppen inom jordbrukssektorn. Av mar-
kutsléppen hérror cirka tre fjirdedelar fran organiska marker. Utskottet framhaller att nir véader-
forhallandena blir mer extrema har vattenhanteringen en central roll pé dkrarna med tanke pa sé-
val forsorjningsberedskapen som klimat- och vattendragseffekterna. Forsorjningsberedskapsas-
pekten i anslutning till torvmarker ar viktig sérskilt under torra vixtperioder som kan bli vanliga-
re 1 och med klimatférdndringen. Utskottet anser att utsléppsminskningspotentialen pa torvmar-
ker fortsatt bor tas till vara genom att odlingsmetoderna och vattenhanteringen vidareutvecklas
samtidigt som de stora skiftesspecifika skillnaderna i jordménen pa torvmarker och &krarnas be-
tydelse for livsmedelsproduktionen beaktas.

Utskottet betonar sérskilt betydelsen av energiforsorjning och driftsékerhet i livsviktiga nét inom
jordbruket. Decentraliserad, gardsbaserad biogasproduktion forbéttrar forsdrjningsberedskapen i
fraga om el, virme och drivmedel. Den bidrar ocksa till att géra ndringsdmnena i stallgodsel mer
anvéndbara och Okar sjilvforsorjningen av ndringsdmnen, star det i regeringsprogrammet. Ge-
nom att reformera energisystemet och stodja den decentraliserade energiproduktionen kan man
forbittra energisdkerheten och forsorjningsberedskapen under normala tider och undantagsperi-
oder. I budgeten for 2024 anvisas 0,6 miljoner euro for Skérgardshavsprogrammet for investe-
ringar i biogas, gddselhantering, dtervinning av nédringsédmnen och kolbindning. Utskottet anser
det motiverat att biogasen é&r starkt kopplad till ambitionerna att minska utsléppen av niaringsam-
nen frén jordbruket.

Okad livsmedelsexport

Potentialen hos den finska rena maten utnyttjas genom ett nytt tillvéxtprogram som ska oka livs-
medelsexporten, star det i regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammets vision kommer
livsmedelsproduktionen i Finland att vara 16nsam och livsmedelsexporten fordubblats 2030. Fin-
landska livsmedels exportpotential bor utnyttjas béttre &n for nérvarande. Med tillrdcklig finan-
siering for forskning, utveckling och innovationer paskyndas innovationer och investeringar
inom livsmedelsbranschen, vilket 6kar foradlingsvérdet och sysselséttningen inom branschen.
Jord- och skogsbruksutskottet anser att dessa riktlinjer i regeringsprogrammet &r mycket viktiga,
eftersom livsmedelssektorns tillvaxt och konkurrenskraft, jordbrukets 16nsamhet och den natio-
nella forsorjningsberedskapen kan forbattras genom 6kad export. Frimjandet av exportmdjlighe-
terna for inhemska livsmedel stoder livsmedelsforsorjningen, eftersom radvaror som producerats
for export kan kompensera det 6vriga utbudet i storningssituationer.

De siffror om den nationella sjalvforsorjningsgraden i friga om livsmedel som baserar sig pa for-
héllandet mellan den inhemska produktionen och konsumtionen visar att det finska jordbruket
hittills har lyckats svara mot de inhemska konsumenternas behov. Finland producerar under de
renaste forhéllandena i vérlden jordbruksprodukter och livsmedel av hog kvalitet, och det finns en
véxande efterfragan pa dem ocksé i andra ldnder. Utskottet anser darfor att det med tanke pé de
finska livsmedlens konkurrenskraft &r viktigt att konsumenterna pd EU-niva far battre mdjlighe-
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ter att gora héllbara val i synnerhet genom tillforlitlig information om livsmedels inverkan pé hal-
san och miljon samt om aspekter som hanfor sig till djurens vélbefinnande. Det behdvs ocksé
forskning och utveckling kring innovativa livsmedel nir Finland bygger upp sin konkurrenskraft
pa den internationella livsmedelsmarknaden. Virldsmarknaden for véxtbaserade livsmedel viaxer
i snabb takt och forskning och utveckling om véxtbaserade livsmedel kan dra nytta av denna in-
ternationella utveckling och samtidigt forbéttra den nationella sjalv{forsorjningsgraden i fraga om
protein.

Den offentliga sektorn har frimjat livsmedelsexporten pé lang sikt till exempel genom Business
Finlands program Food from Finland som inleddes 2014. Syftet med programmet var att hitta al-
ternativa marknader nér livsmedelsexporten kollapsade till f6ljd av sanktionerna mot Ryssland,
och programmet har redan uppnatt detta mél. Exporten inom livsmedelsbranschen har 6kat med
28 procent fran 2019 och uppgick till 2,3 miljarder euro 2022. Bakom 6kningen ligger utdver in-
flationseffekterna det 6kade mervérdet, vilket for sin del vittnar om den 6kning av forddlingsvér-
det och konkurrenskraften som foljde av forsknings- och utvecklingsarbetet. I enlighet med re-
geringsprogrammet kommer anvindningsprofilen for de offentliga finansiella resurser som anvi-
sas for att frimja livsmedelsexporten i fortsdttningen att i allt hogre grad fokuseras p& FoUI-fi-
nansiering.

Livsmedelsverket har redan under flera regeringsperioder anvisats spetsprojektfinansiering for
atgirder som forbattrar exportmdjligheterna, sdsom projekt for marknadstilltrade, utveckling av
exportkontrollsystem samt radgivning till smé och medelstora livsmedelsforetag och forbattran-
de av exportberedskapen. Jord- och skogsbruksministeriet har ocksé anvisat resurser for en at-
taché med fokus pa livsmedelsexport till Kina, Sydkorea och Sydafrika samt satsat pa utbild-
nings-, utvecklings- och samordningsprojekt inom livsmedelsexporten. Den kritiska infrastruk-
tur for livsmedelsexport som bestar av Livsmedelsverkets och andra myndigheters exporttjanster
ar viktig for att livsmedelsforetagens langsiktiga dtaganden for livsmedelsexport ska kunna sé-
kerstéllas. Till den kritiska infrastrukturen hor ocksé bland annat utrikesministeriets jordbruksat-
tachéer, vars tjinster behovs for att ordna marknadsspecifika exporttillstind och exportkontroll.
Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att beredningen av tillvéxtprogrammet for
livsmedelssektorn enligt regeringsprogrammet framskrider i samarbete mellan de olika forvalt-
ningsomradena och aktdrerna inom sektorn s att det i stéllet for det nuvarande splittrade syste-
met skapas centraliserade 16sningar for att frimja livsmedelsexporten. Man bor ta lirdom av bés-
ta praxis och det arbete som redan utforts i Finland och pé andra hall i Europa for att frimja ex-
porten.

Skogsbruket

Skogssektorn har i Finland en betydande samhillsekonomisk inverkan, och sérskilt i dstra och
mellersta Finland 4r skogsbrukets och skogsindustrins regionalekonomiska betydelse mycket
stor. Friska skogar som véxer bra ger Finland betydande ekonomiska, sociala och ekologiska for-
delar. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att man i allt beslutsfattande som géller skogarna bor
beakta beslutens regionala, ekonomiska, sociala och ekologiska dimensioner. Med tanke pa Fin-
lands samhéillsekonomi ar det viktigt att hdja mervérdet inom skogsindustribranscherna, och det-
ta mal stods av att trd i forsta hand anvands for att tillverka produkter med hogre foradlingsgrad.
Utskottet anser att utvecklingen av innovationer i anslutning till tré bor stodjas langsiktigt och att
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man bor se till att FoUI-finansieringen ér tillricklig pa det sétt som konstateras i regeringspro-
grammet. Trdbyggande kan dessutom frimjas genom att man avvecklar den anknytande regle-
ringen och satsar pé utbildning inom branschen.

Utskottet konstaterar att skogarnas hélsa spelar en nyckelroll i det allt varmare klimatet. Sérskild
uppmirksamhet maste dgnas skogarnas utveckling i initialskedet, som kan forbéttra skogens kol-
bindning och motstdndskraft mot skador samt sdkerstélla fortsatt tillgdng pa virkesrdvara av hog
kvalitet. Incitamentsystem for skogsbruket spelar en central roll nér det géller att fréimja en aktiv
skogsvard som genomfors i rétt tid. Stodsystemet for skogsbruket éndras i borjan av 2024. Lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk ersitts av incitamentsystemet for skogsbruket, som inne-
bér att de minimis-stddmetoden infors som stodform for arbetsslagen inom varden av ungskog.
Andringen av stodformen gor det mojligt att avsevirt sinka nivan pa bevillningsfullmakten i bud-
geten. Det &r viktigt att organisationerna inom skogssektorn och skogségarna aktiveras i anvénd-
ningen av det nya incitamentsystemet.

Den 19 oktober 2023 faststéllde statsrddet som principbeslut den nya nationella skogsstrategin
2035 som godkénts av det nationella skogsrddet. Anvéndningen av skogarna i Finland ska basera
sig pa en aktiv skogsvard dér skogen har manga anvindningsindamal i enlighet med skogsstra-
tegin. Det stdlls ménga nya krav pa anvéndningen av skogarna och EU-lagstiftningen kan med-
fora olika uppfoljningsskyldigheter. Det &r viktigt att genom forskning kunna svara pa EU:s for-
slag och krav som géller anvéindningen av Finlands skogar. Finland har virldens mest detaljerade
information om skogstillgangar och omfattande metoder for inventering av skogsresurser, men
upprétthallandet av dataserierna och utvecklingen av forskningsmetoderna kréaver kontinuerligt
arbete. Det dr viktigt att utvecklingen och anvindningen av Finlands skogar granskas proaktivt
utifrdn den nationella skogsstrategin som en del av den politiska miljon och den helhet som skog-
arna i hela EU bildar. Som exempel pa aktuell forskning som &r viktig med tanke pa anvéindning-
en av skogarna lyfter utskottet fram Naturresursinstitutets arbete for att berdkna utvecklingen av
sdnkor i skogarna och jimforelsenivaerna. De senaste uppgifterna om detta publicerades i okto-
ber 2023. Berdkningen av referensnivan for skogarna &r en vésentlig del av uppf6ljningen av hur
Finlands och hela EU:s klimatmal uppnés. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att
de nedskdrmingar som riktas mot centrala aktdrer inom skogsbranschen, dvs. Finlands skogscen-
tral, Forststyrelsen och Naturresursinstitutet, inte forsdmrar utvecklingen och forvaltningen av
hogkvalitativ information om skogstillgdngarna.

Inom naturresursekonomin finns handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogarna i
sodra Finland (METSO) och livsmiljoprogrammet Helmi, som fokuserar pa restaurering, bland
de viktigaste programmen for att forbattra tillstindet for den biologiska méangfalden. Det frimsta
maélet for Helmi-programmet &r att stéirka den finska naturens mangfald och forbattra livsmiljons
tillstdnd bland annat genom att man skyddar och restaurerar myrar, restaurerar och vérdar fagel-
vatten, vardbiotoper och skogsmiljoer samt restaurerar naturen kring sma vattendrag och strin-
der. Som ett led i genomforandet av Helmi-programmet har det anvisats tillaggsfinansiering i
form av projektfinansiering for fangst av skadliga smé rovdjur samt for restaurering och vérd av
fisk- och livsmiljoer. I enlighet med regeringsprogrammet fortsitter Metso- och Helmi-program-
men, men finansieringen minskas. Den minskade finansieringen innebér att det behdvs med pri-
oritering nédr det géller projekt och atgirder kring vérdefulla naturobjekt.
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Fiske och viltvard

Med tanke pa sjilvforsorjningen i friga om livsmedel &r det viktigt att trygga verksamhetsforut-
sittningarna for savil kust- och havsfiske som insjofiske. Fiskemdjligheterna i Ostersjon paver-
kas visentligt ocksa av EU-kommissionens beslut om fiskekvoter. Utskottet vidlkomnar att EU:s
rad for jordbruk och fiske beslutade att fortsitta det riktade strommingsfisket i Ostersjon 2024 i
enlighet med vetenskapliga rad. Detta var ocksa ett exempel pa att samarbete mellan olika aktérer
och nationellt framtagna aktuella forskningsdata har stor betydelse nir det géller att paverka EU-
beslutsfattandet. Utover proaktiv paverkan i EU bor man dock som en del av den inhemska for-
sorjningsberedskapen striva efter att ytterligare forbattra verksamhetsforutsittningarna for yrkes-
fisket, s& som det konstateras i regeringsprogrammet. Dessutom kan konsumtionen, tillgdngen
och exporten av inhemsk fisk 6kas ocksé genom att vattenbrukssektorns verksamhetsbetingelser
forbattras, dér det dr viktigt att forenkla tillstdndsforfarandena och bestimmelserna om fiskod-
ling.

Enligt regeringsprogrammet ska programmet Nousu for vandringsfisk fortsdtta och utvidgas till
att gélla dven nedstromsvandring och uppf6ljning. Séljakten i havsomraden ska dessutom effek-
tiviseras for att trygga bestdnden av vandringsfisk och forbéttra yrkesfiskarnas verksamhetsfor-
utséttningar. For planering av rivningen av dammarna vid forsarna i Palokki anvisas 450 000 euro
i budgeten for 2024. Sammantaget finns 20 miljoner euro reserverat for hela forsprojektet i det
tidsbundna investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet. Utskottet konstaterar att pla-
nen for att befria forsarna i Palokki dr en betydande satsning pa att ateretablera vandringsfiskbe-
standen. Utskottet vilkomnar atgiarder som kan erbjuda nya mdjligheter att utveckla fisketuris-
men och yrkesfisket och samtidigt frimja den biologiska mangfalden och miljons tillstand. I det-
ta avseende dr det av yttersta vikt att ateretablera vandrande och utrotningshotade fiskbestand.

Utskottet anser att skrivningarna om stora rovdjur i regeringsprogrammet ar viktiga. Enligt dem
maste politiken for stora rovdjur skotas pa ett sétt som ocksa beaktar den sociala hallbarheten, och
stamvéardande jakt pa stora rovdjur maste tryggas genom lagstiftning. Stamvardande jakt &r en
viktig del av ett effektivt och heltidckande urval av metoder for att forebygga skador orsakade av
stora rovdjur, och darfor dr det nddvéndigt att jakten inleds sa snabbt som m&jligt och fortgar ar-
ligen, eftersom det inte finns ndgon annan tillfredsstéllande 16sning. Sarskilt stamvardande jakt
pa varg och de direkta och indirekta skador som vargen orsakar jordbruket har vickt bred debatt
ocksé i host. Utskottet konstaterar att det i syfte att forebygga skador orsakade av varg har byggts
rovdjursstingsel pa olika hall i landet. Dessutom strédvar man efter att skydda husdjur genom att
begrénsa deras betesgang eller vistelse utomhus, dka overvakningen pé gérdarna och i nirheten
av djurstallar samt genom att anvénda sig av boskapsvaktande hundar. Dessa medel ar dock otill-
riackliga och garanterar inte i sig niringen och den fortsatta betesgdngen. Begransning av betes-
gang och vistelse utomhus medfor betydande problem bade med tanke pa djurens vilbefinnande
och naturskyddet, eftersom skyddet av vardbiotoper inom jordbruket som en del av miljopro-
grammet for jordbruket i praktiken forutsitter betesgéng. Utskottet betonar att det till stod for en
héllbar politik for stora rovdjur behdvs forskningsbaserade, aktuella och 6ppna data om antalet
stora rovdjur och deras revir. For att sékerstélla ett tillrédckligt och tillforlitligt kunskapsunderlag
bor bland annat vargrikningar och analys av Naturresursinstitutets DNA-prover tryggas. Likasa
betonar utskottet att avldgsnandet av stora rovdjur som ror sig pa gardsomréden och som orsakar
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skador och risker bor genomforas sa flexibelt och snabbt som mojligt. Utskottet kommer senare
att foresla ett minimiantal for varje art av stora rovdjur for att trygga stamvérdande jakt.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Markku Eestild saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml (delvis)
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd

medlem Paula Werning sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening 1

Motivering

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till statsbudget for 2024 respektive plan
for de offentliga finanserna for 2024—2027

Planen for de offentliga finanserna 2024—2027

Centerns riksdagsgrupp anser att regeringsprogrammet innehaller manga bra skrivningar om
jord- och skogsbruk samt fiske och jakt. Tyvérr finns det varken finansiering eller medel i stats-
budgeten for 2024 eller planen for de offentliga finanserna for 2024—2027 for att fullfolja de
flesta positiva utféstelser i regeringsprogrammet.

I regeringsprogrammet har det skrivits in ett dtagande att genomfora de atgirder for att forbattra
jordbrukets 16nsamhet som skrivits in i slutrapporten fran den parlamentariska arbetsgruppen for
den foregéende valperioden (parlamentarisk grupp for utvirdering av resultat- och utvecklings-
utsikterna for jordbruket 2023). Under denna valperiod har det dock fortfarande inte lagts fram ett
enda forslag till atgérder i frdga om slutsatserna i rapporten. Extra finansiering och konkreta &t-
gérder ar sérskilt bradskande. I stéllet for att lindra jordbrukets och landsbygdens nddlége fore-
slas det i planen for de offentliga finanserna exempelvis nedskérningar pa 137,5 miljoner euro i
medlen for utveckling av landsbygden. Den foreslagna nedskarningen kommer ocksé leda till att
EU:s medfinansiering gér forlorad. D4 kommer en nedskérning pa upp till 240 miljoner euro att
riktas mot landsbygdens livskraft, bl.a. foretagsstoden pa landsbygden, bredbands-, cykelvégs-
och vattenforsorjningsprojekten. Centern godkénner inte den nedskérning av den nationella fi-
nansieringen som skrivits in i bilagorna till regeringsprogrammet och vi uppmanar regeringen att
dra tillbaka de forslag som leder till att den nationella finansieringen och EU-finansieringen rasar.

Statsbudgeten for 2024
Jordbruket

Lonsamhetskrisen inom jordbruket &r inte 6ver. Budgetpropositionen innehaller dock inga be-
hovliga atgirder for att starka jordbrukets 16nsambhet. I stillet for att stodja gardarnas 16nsamhet ar
regeringen passiv och ndjer sig med den stelbenta jordbruksforvaltningen och oférmagan att
snabba upp utbetalningarna av stdd till gardarna. Det leder till att allt fler gdrdar kommer att drab-
bas av akut kassakris.

Centerns riksdagsgrupp anser att ministern borde ha gjort allt hon kan for att paskynda utbetal-
ningen av jordbruksstdd och forhindra férseningar. Detsamma géller for fortsittningen. Proble-
met med utbetalningarna av jordbruksstod dr som storst just pa de gardar som har investerat i livs-
medelsproduktionens framtid, dessa gérdars likviditet &r just nu svag. Senareldggningen av sto-
den drabbar nu sarskilt de gardar som i framtiden bér ett stort ansvar for den aktiva livsmedels-
produktionen i vart land. En del av utbetalningen av stoden for 2023 hotar att skjutas fram: till fe-
bruari och juni 2024. De kraftiga konsekvenserna av 6verforingen av utbetalningar drabbar i syn-
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nerhet husdjursgérdar inom stddomrade AB. Den foregaende jordbruksministern Antti Kurvinen
lyckades genom egna atgirder astadkomma &ndringar genom vilka utbetalningar som skulle
overforas till foljande ar tidigarelades till betalning under stodaret. Tack vare minister Kurvinen
betalades 40 procent av bidraget for ndtkreatur 2022 under stddaret i fraga, 60 procent dverfordes
till 2023. Kurvinen lyckades ocksa tidigareldgga tidtabellerna f6r Livsmedelsverkets stodutbetal-
ningar sé att det kommer att betalas 120 miljoner euro mer i miljoersittningar 2023. Vi forvéntar
oss att den nuvarande ministern Sari Essayah tar sig an det har med samma beslutsamhet och &t-
gérder som Kurvinen. Regeringen och ministern ska ocksé utan drojsmal sikerstilla att de pro-
gram som anvinds for ans6kan om, dvervakning av och utbetalning av stod fungerar. Till exem-
pel kostnaderna for att Hyrra-systemet inte fungerar, vilket dr obegripligt, méste erséttas fullt ut
till exempel till jordbrukare som gjort generationsvaxling. Det 4r jord- och skogsbruksministern
som svarar for att ministeriet, Livsmedelsverket och hela jordbruksforvaltningen fungerar.

Tillvaxtmélen for ekologisk produktion héller pé att urvattnas, branschen 4r i kris och produktio-
nen minskar. Den bristande logiken och oréttvisorna i stodet for ekologisk produktion bor korri-
geras. Den offentliga upphandlingen ska bidra till att bdde nérproducerad mat och ekologisk mat
kan hévda sig. I regeringsprogrammet finns ett mal att 6ka biogasproduktionen i Finland. Trots
detta minskade regeringen redan i den foregéende tilldggsbudgeten finansieringen av biogaspro-
jekt. Beskattningen av biogasproduktion enligt gardsbrukets storleksklass orsakar exempelvis i
gérdskategorin med tvd mjolkningsrobotar arliga tilldggskostnader pa upp till 70 000 euro eller
alternativt ett krav pa inledande utredning for cirka 10 000 euro och arligt verifieringsforfarande
for minst 3 000 euro. Centern anser att produktionen av biogas bor kas genom incitament och
inte ldggas ner av staten.

Tack vare finansminister Saarikko genomfordes en temporér fastighetsskatteldttnad for jord-
bruksbyggnader. Kritikerna misstinkte da att EU skulle avvisa Saarikkos modell. Men ingen i
Bryssel har kommit med négra invindningar. Centern foreslar darfor att fastighetsskatten for pro-
duktionsbyggnader slopas permanent. Denna étgird skulle vara ett vélriktat incitament sarskilt
for jordbruksforetag som investerat och vars fastighetsskatt kan uppgé till tiotusentals euro per ar.
Modellen ér inte unik inom EU utan till exempel i Sverige behdver gardarna inte betala fastig-
hetsskatt.

Okad livsmedelsexport

Centern foreslér att man under ledning av jord- och skogsbruksministeriet stirker rollen och an-
svaret for livsmedelsexporten, sédrskilt for att aktorerna inom livsmedelsbranschen ska samordna
exporten. Utifran sakkunnigutfragningen i utskottet kan det dock konstateras att livsmedelsex-
porten inte kommer att ta ett steg framét utan bakat genom regeringens nu foreslagna atgérder.
Den nya verksamhetsmodellen leder till att 1&ngsiktig verksamhet upphdr och exportitgirderna
decentraliseras. Centern forutsétter anslag for exportinsatser enligt regeringsprogrammet och kré-
ver att exportverksamheten omorganiseras och effektiviseras. Utdver en béttre samordning inom
landet méste ocksa vart lands ambassader och konsulat utomlands anlitas for exportverksamhet,
sd som man framgangsrikt har gjort i till exempel Irland och Danmark.
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Skogsbruk och torv

Centern kréver att schemat for utbetalningar av Kamera- och Metka-stod sékerstélls. De nedskér-
ningar och personalminskningar som drabbar Skogscentralen fér inte dventyra behandlingen el-
ler utbetalningen av incitamenten for skogsbruket. Centern anser att en minskning av finansie-
ringen av de frivilliga och omtyckta programmen Metso och Helmi kan dventyra acceptabiliteten
for ett hallbart skogsbruk. Foéljderna kan bli omfattande. Situationen méste bevakas noggrant och
regeringen maste vara beredd att snabbt vidta korrigerande atgérder om det behovs.

Regeringens beslut om att ldgga ned torvanvéndningen leder till en obalans pé virkesmarknaden
och kan till och med leda till att stockar hamnar i virmepannor. Centern anser att regeringens stra-
tegi att slopa torvproduktionen helt och héllet ocksa ér fel beslut med tanke pé férsorjningsbered-
skapen. Vi dr mycket oroade over tillgdngen pa véxttorv och torvstro i framtiden. Tillgéngen pé
torvstro ar livsviktig for manga kreaturgérdar. Anvandningen av torvstro har ocksa ett direkt sam-
band med den mycket sparsamma anvéndningen av antibiotika inom den finska produktionen och
dédrigenom med livsmedelstryggheten. Under de senaste dren har anviandningen av antimikrobiel-
la medel i Finland legat omkring 80 procent under genomsnittet for EU-ldnderna. De 6kande pro-
blemen med tillgdngen pé véxttorv hotar att forsémra mojligheterna till framgang for var verkli-
gen utvecklade véaxthusproduktion.

Fiske och viltvard

Centern anser att stamvéardande jakt pé storvilt inte bor upphdra under denna regeringsperiod utan
fortsétta pa samma sétt som under tidigare perioder. Detta minskar ockséa kostnaderna for statsfi-
nanserna i och med att rovdjurserséttningarna minskar och behovet av olika vargprojekt minskar.
Om jégarna avstér fran handrackningsuppgifterna géllande storvilt efter det att stamvéardande jakt
upphort, medfor detta betydande konsekvenser for statsfinanserna och allvarliga oldgenheter for
den allménna sékerheten. Centern foreslar att vi foljer Sveriges modell for att faststilla en gynn-
sam bevarandestatus for vargen samt vidtar behdvliga lagstiftningsatgérder som tryggar stamvar-
dande jakt pa storvilt.

Medborgarverksamhet

Vi ér sérskilt oroade 6ver nedskdrningen med 850 000 euro i resurserna for 4H-verksamheten,
som framfor allt fortjénstfullt aktiverar unga. Vi foreslér att finansieringen av 4H-verksamhet och
hela den byaverksamhet som stdder livskraften i Finlands byar tryggas for 2024.

Vi beklagar sérskilt att regeringen helt och héllet upphdr med verksamheten och resurserna for
den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygden. Pengarna har anvénts for polispatruller pa
landsbygden, bevarande av nérservice, stdd till bybutiker och ménga kulturprojekt. Dessa atgér-
der och evenemang har genomforts dverallt i Finland. Centern anser att utvecklingen av lands-
bygden vid sidan av stadsutvecklingen &r viktig for hela Finland och att man inte ska sluta med
den.
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Avvikande mening

Vi foreslar
att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och sdkerstiller de resurser som vi foresldr i
statsbudgeten 2024 och planen for de offentliga finanserna 2024—2026 for att mdlen i re-
geringsprogrammet for Orpos regering ska kunna nds.

Helsingfors 9.11.2023

Anne Kalmari
Eerikki Viljanen
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Avvikande mening 2

Motivering
Jordbrukets lonsamhet och livsmedelstrygghet

Lonsamheten inom jordbruket forsdmras i ar jaimfort med fjolaret bland annat i och med den sva-
gare skorden, ldgre spannmaélspriser och hogre kostnader. Gardarnas genomsnittliga foretagarin-
komst uppgar enligt prognosen till 15 100 euro 2023. Den genomsnittliga 16nsamhetskoefficien-
ten sjunker till 0,38 fran 0,71 i fjol. Produktionskostnaderna for odling av spannmal samt olje-
och proteingrodor okar fran aret innan.

Under momentet for utveckling av livsmedelskedjan (30.20.47) foreslas ett tilldgg pa 3,95 miljo-
ner euro for 2024 inklusive ett tilliggsanslag pa 4,0 miljoner euro for livsmedelsmarknadsatgér-
der enligt regeringsprogrammet, sdsom for att forbéttra statistikféringen av kostnadsindex for
jordbruksprodukter. Dessutom ska det goras en beddmning av behovet av att inrétta en nationell
livsmedelspanel. Fran och med 2025 har det anvisats tilliggsanslag pa 2,3 miljoner euro for livs-
medelsmarknadsatgérder.

Det dr bra att forslagen fran den parlamentariska arbetsgrupp som utrett jordbrukets 16nsamhet
genomfors. Eftersom jordbrukets 16nsamhetskris har vuxit fram under en lang tid kommer det att
ta tid att ratta till situationen. Darfor ar det ytterst viktigt att regeringen ambitidst och snabbt gar
vidare med den parlamentariska gruppens samtliga forslag om att forbéttra situationen inom jord-
bruksproduktionen och 6ka forsdrjningsberedskapen i Finland.

Okad livsmedelsexport garanterar forsérjningsberedskapen

Business Finland har frédmjat livsmedelsexporten pa 1dng sikt 2014—2023 med programmet Food
from Finland. Fokus ligger pé att frimja finska livsmedelsforetags internationalisering och ex-
port. Syftet med programmet var att hitta en ersittande marknad for livsmedelsexporten, som ra-
sade till foljd av sanktionerna mot Ryssland. Programmet finansieras inom arbets- och nérings-
ministeriets samt jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden. Programmet fortsitter
planenligt till utgangen av 2023. Exporten inom livsmedelsbranschen har 6kat med 28 procent
fran 2019 och den uppgick till 2,3 miljarder euro ar 2022.

Den infrastruktur som behovs for att effektivisera livsmedelsexporten bor vara funktionsduglig
over flera regeringsperioder och effektiviseras pé lang sikt. Hit hor séarskilt Livsmedelsverkets ex-
porttjanster samt utrikesministeriets tjanster for exportfrimjande. Exporttillvixten kraver att fo-
retagen engagerar sig sjdlva och bedriver malinriktad verksamhet pa planeringsstadiet pa strate-
gisk niva. De foreslagna nedskédrningarna i Business Finlands verksamhetsbudget i statsbudgeten
och planen for ekonomin minskar resurserna for kundtjanst och péverkar ockséd frimjandet av
livsmedelssektorns export. I slutrapporten frén den parlamentariska gruppen for utvirdering av
resultat- och utvecklingsutsikterna for jordbruket konstateras det att en sadan effektivisering av
livsmedelsexporten till exempel skulle innebéra att radgivningstjénster for internationalisering pa
marknadsvillkor &terinfors i Business Finlands tjansteutbud. Exportfrimjande arbete &r langsik-
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tigt och nér forvaltningsstrukturerna éndras varje valperiod undergréavs det arbete som redan ut-
forts. Budgeten innehaller inga skrivningar om Livsmedelsverkets exporttjénster och Food from
Finland-funktioner, vilket kan leda till att den serviceniva som livsmedelsforetagen far och den
internationella konkurrenskraften forsvagas avsevirt.

Klimatatgdrder inom markanvdindningssektorn

Systemet med stdd for beskogning av impedimentmark trddde i kraft vid ingangen av 2021, och
privata skogségare har kunnat soka stod hos Finlands skogscentral sedan mars 2021. Stddsyste-
met dr temporért, det vill siga lagen om stdd for beskogning ar i kraft till utgangen av 2023. I en-
lighet med skrivningarna i bilagan till regeringsprogrammet bereds ingen fortsittning av stodsys-
temet fran ingédngen av 2024, utan stddordningen for beskogning slopas. Enligt uppgifter fran
skogscentralen har 2534 beslut om beskogningsstdd fattats fram till den 16 oktober 2023 och de
godkinda ansdkningarna om beskogningsstod omfattar sammanlagt 5 320 hektar. Slopandet av
kostnadseffektiva atgarder inom markanviandningssektorn ger fel signal om atagandena géllande
klimatmalen, i synnerhet som man i regeringsprogrammet inte har kommit dverens om kompen-
sationsatgirder. Genomforandet av klimatplanen for markanvéandningssektorn forutsétter att be-
skogningsstodet fortsétter. SDP anser att stddet for beskogning av impedimentmark bor fortsétta
och regeringen maste snarast bereda en fortséttning pa den temporéra lagen.

Dessutom vill vi pdminna om att torvmarker star for mer 4n hélften av jordbrukets totala utsléapp
och att de har stor potential att minska utslédppen. Dérfor dr det synd att regeringen inte fortsitter
att stodja vatmarksodling. Om det strikta ekonomiska laget inte gor det mojligt att fortsdtta med
klimatatgdrderna inom markanvindningssektorn, bor detta kompenseras med effektiva lagstift-
ningsétgérder. SDP understdder inférandet av en fordndringsavgift for markanvandningssektorn.

Programmet Nousu

Hotade vandringsfiskbestand i Finland bor stirkas genom att fiskarnas naturliga livscykel bibe-
hélls och aterstélls. Vandringsfiskarnas tillgéng till habitat och fortplantningsomréden bor garan-
teras 1 anlagda aar via naturliga féror. I samband med revideringen av vattenlagen bor man 6ka
forpliktelserna att skapa en ekologisk kontinuitet ocksa i anlagda &ar, och man far inte pruta pa
forpliktelserna i friga om dem. Manga av de gamla vattentillstinden saknar fiskevéardsskyldighe-
ter helt och hallet. Fiskevardsskyldigheter bor inforas i de vattentillstand dér de inte tidigare har
ingétt, om ett vattenhushallningsprojekt som omfattas av tillstindet orsakar skada for fiskbestén-
det och fisket. Ocksé skyddet av dlvar och till exempel undanrdjandet av hinder till f6ljd av vig-
byggande har en viktig roll i att stirka vandringsfiskbestdnden.

Nousuprogrammet ar ett viktigt verktyg for restaurering av livsmiljoer for vandringsfisk och for
programmet har det reserverats cirka tva miljoner euro per ar under regeringsperioden, det vill
sdga 8 miljoner euro for hela regeringsperioden. Jamfort med anslagen pa 15 miljoner euro under
hela forra regeringsperioden sjunker finansieringen till nistan hilften. Nousuprogrammet har haft
en betydande roll sérskilt nar det géller att ateretablera hotade och sarbara bestidnd av laxfisk. Det
ar darfor synd att anslagen for det framgéngsrika projektet skérs ner. Om det strikta ekonomiska
laget inte gor det mojligt att hoja anslaget for programmet, bor en revidering av vattenlagen
snabbt inledas for att fiskevardsskyldigheterna ska kunna inforas i de gamla vattentillstanden.
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Forststyrelsen

Basfinansieringen av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter &r knapp i forhallande till
de 6kade uppgifterna. Sarskilt for jakt- och fiskedvervakningen och skotseln av fisket behovs det
arliga tilldggsanslag pa cirka 0,8 miljoner euro. Behovet av fiske- och jaktovervakning har dkat
pa grund av att antalet besdkare pa de natur- och rekreationsomraden som Forststyrelsen forval-
tar kraftigt har stigit. Forststyrelsen har dessutom foreslagit en permanent arlig nivahojning pé
400 000 euro for skotseln av de lagstadgade myndighetsuppgifterna inom fiskerihushéllningen i
stort. Under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel finansieras ocksa 6vervakningen av na-
tionalparker som hor till miljoministeriets ansvarsomrade. De nya nationalparkerna har okat be-
hovet av jakt- och fiskedvervakning och dess resurser. I fiskeriforvaltningen har Forststyrelsens
uppgifter 6kat avsevirt i och med det extra arbete med offentligrittsliga fiskeridrenden som &nd-
ringen av lagen om fiske medfort. Forststyrelsens basfinansiering bor ricka till for att klara av de
uppgifter som alagts styrelsen.

Fiske

I proposition RP 49/2023 rd foreslés édndringar i 79 § i lagen om fiske. Skyldigheten att betala fis-
kevardsavgift ska foreskrivas for fiskare i aldern 18—69 ar, vilket innebér att den Gvre alders-
gransen for betalningsskyldigheten hojs fran nuvarande 64 ér till 69 ar. Hojningen av aldersgrén-
sen hdjer sannolikt inte intédkterna nimnvért och det finns ocksa bittre metoder for detta. SDP
stiller sig inte bakom propositionen utan foreslér att intdkterna frén avgifterna 6kas exempelvis
genom att det blir mojligt att sélja extra tillstind i samband med fiskevardsavgiften och genom att
en skyldighet infors att kontrollera att (den aldersbaserade) fiskevardsavgiften betalats i samband
med kop av tillstdnd som séljs lokalt.

Djurvilfdard

Regeringen har inte for avsikt att forlénga tjédnsten som djurskyddsombudsman, som ursprungli-
gen inrdttades for viss tid. Tjansten ldggs ner vid utgdngen av 2023. Den inrittades 2011 pa ini-
tiativ av SDP for att samordna den riksomfattande djurskyddspolitiken. Det var avbrott bland an-
nat under statsminister Sipilds period, men i regeringsprogrammet for Antti Rinnes regering in-
gick riktlinjer for en fortséttning. En visstidstjanst eller en tjdnst som avbryts varje valperiod
framjar inte kontinuiteten i arbetet.

Under forra regeringsperioden slutférdes den linge beredda lagen om djurvélfard. Trots det finns
det fortfarande mycket att se 6ver, samordna och forbéttra i djurskyddet och djurvalfarden. Till

exempel ménga artspecifika forordningar vantar fortfarande pa att ses dver.

SDP foreslar att tjansten som djurskyddsombudsman permanentas, att ett behovligt anslag anvi-
sas for detta i statsbudgeten och att titeln &ndras till djurskyddsombud.

Avvikande mening

Vi foreslar

17



Utlatande JsUU 11/2023 rd
Avvikande mening 2 /sd

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.11.2023
Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
Paula Werning sd
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Avvikande mening 3

Motivering
Vinsterforbundet kan inte instimma i jord- och skogsbruksutskottets standpunkt.

De tilldggssatsningar i budgeten som behdvs for att genomfora en réttvis omstéllning saknas helt.
Dessutom genomfors det nedskérningar i de finansieringsnivaer som redan uppnaétts i budgeten.
En stor brist i budgetpropositionen kan i frdga om jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omréde ocksa anses vara att man vid beddmningen av de samhélleliga effekterna av huvudtitel 30
inte har beaktat stdrkandet av kolsdnkorna eller malen for minskning av utslédppen fran markan-
véndningssektorn och jordbruket. Detta har gjorts inom flera andra ministeriers férvaltningsom-
raden. Detta &r inte ansvarsfullt med tanke pa en budgetplanering som pa allvar skulle viga in de
klimatmal som &r bindande for Finland.

Inom ansvarsfordelningssektorn ér en av de viktigaste atgérderna att minska utsléppen fran upp-
varmning av byggnader. [ budgeten slopas stoden for energirddgivning, slopande av oljeupp-
virmning och energiunderstdd for bostadshus helt och hallet. Detta paverkar mdjligheterna till
energirenovering av det dldre byggnadsbestandet pa landsbygden, dir det ar svart att fi banklan
for renoveringarna.

Malen for minskning av utsléppen fran trafiken kommer inte att nas utan att alla steg 1-atgérder i
fardplanen for fossilfria transporter slutfors. Atgérder med budgetverkningar 4r bland annat till-
racklig finansiering av laddnings- och gastankningsinfrastruktur samt konverterings- och an-
skaftningsstod. Stoden for kollektivtrafik, gang och cykling spelar ocksé en viktig roll. Framfor
allt langviaga kollektivtrafik bor ur jord- och skogsbruksutskottets synvinkel stddjas for att garan-
tera kommunikationerna pa glesbygden och i regioncentra. Dessutom &r det absolut nddvandigt
att med offentliga medel skapa en tillrdcklig infrastruktur for tankning i syfte att skala upp pro-
duktionen och anvindningen av biogas. Biogas kan produceras sérskilt inom jordbruket. Reger-
ingens nedskérningar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade och de urvatt-
nade klimatatgdrderna undergraver over lag genomforandet av klimatplanen for markanvénd-
ningssektorn. Det hade funnits skél att noga utreda klimateffekterna av nedskérningarna och for-
sdmringarna.

Anslagen for klimatétgirder inom markanvéndningssektorn ar bristfilliga, till exempel for vét-
marksodling, skydd av enskilda skogar och naturvardsétgirder i ekonomiskogar. Genom att helt
slopa stodet for beskogning av impedimentmark bromsar regeringen upp de klimatéatgérder inom
markanvindningssektorn som konstaterats vara kostnadseffektiva och smartfria att genomfora.
Forststyrelsens intdktsforingsmal pa 110 miljoner euro bor sdnkas for att avverkningarna av sta-
tens egna skogar ska kunna léttas upp och gamla skogar och skogar i naturtillstand skyddas pa sta-
tens mark. Avgiften for &ndrad markanviandning borde ha inforts redan i och med nésta ars bud-
get.

Nir det géller naturvarden borde finansieringsnivan ha mangdubblats i stéllet for att skéra ner en
stor procentandel. Finansieringen av vattenvarden minskas bade direkt och genom nedskérningar
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i finansieringen av vattendragsatgérder inom jord- och skogsbruket. Dessutom styrs inget stod till
ekologisk produktion, &ven om ocksa tillstdndet i vattendragen och naturen kan forbéttras pa ett
héllbart sitt om man uttryckligen minskar utsldppen av gédselmedel och bekdmpningsmedel.
FoUIl-finansieringen bor dterspegla det bradskande behovet av att minska utslédppen fran livsmed-
elsproduktionen. Virdekedjan inom det véxtbaserade jordbruket och livsmedelsproduktionen be-
hover investeringar pa 200 miljoner euro fram till 2030, det vill séga arliga satsningar med cirka
33 miljoner euro. Omstillningsstoden till torvproducenter bor forldngas och ett avvecklingspro-
gram for palsdjursuppfodningen bor utarbetas sa att pélsfarmarna kan Gverga till nya néringar.
For programmet behdvs 20 miljoner euro per ér.
Avvikande mening
Jag foreslar
att riksdagen till motiveringen till kapitel 30.64 fogar ett omndmnande av att Forststyrel-
sens intdktsforingsmdl mdste ompréovas med beaktande av en hdllbar anvindning av skog-

arna,

att riksdagen okar moment 32.20.40 med 33 300 000 euro for investeringspaketet for viixt-
baserad mat,

att riksdagen infor ett nytt undermoment till moment 32.30 och okar anslagen med
20 000 000 euro for avtridelsebidrag till aktérer inom pdlsbranschen,

att riksdagen minskar moment 30.40.44 med 10 000 000 euro frdn stéden till periodisk
skogsodling,

att riksdagen okar moment 30.40.45 med 10 000 000 euro for stéd for naturvard i ekono-
miskogar,

att riksdagen okar moment 35.10.21 med 250 000 000 euro for naturvdrd, och

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.11.2023

Veronika Honkasalo véinst
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Avvikande mening 4

Motivering

I regeringens ekonomiska riktlinjer nonchaleras méanga fragor som &r centrala med tanke pa kli-
matet, skogarna, skogsbruket, jordbruket och livsmedelsproduktionen. Regeringens oférmaga att
vidta de atgérder som behovs for att terupprétta kolsdnkan inom markanviandningssektorn och
skydda gamla skogar vécker sdrskild oro. Regeringen satsar inte heller pa en héllbar reform av
jordbruket. Nedskédrningarna i finansieringen av naturvirden och vattenvarden forsvagar allvar-
ligt Finlands forutséttningar att bek&mpa forlusten av biologisk méangfald och bromsa 6vergdd-
ningen av vattendragen.

Hallbar omstdllning inom jordbruket

Det finska jordbruket behover fornyas for att det ska vara hallbart bade ur producentens och mil-
jons synvinkel. Jordbruket spelar en viktig roll nér det géller att uppné Finlands klimatméal och
ekologiskt hallbar matproduktion &r ocksé nyckeln till att forbattra livsmedelssédkerheten. Reger-
ingen erbjuder dock inga metoder for att forbéttra jordbrukets miljohéllbarhet.

I budgeten foreslas nedskédrningar i miljoerséttningarna, rddgivningen och de icke-produktiva in-
vesteringarna inom jordbruket. I stillet for dessa nedskdrningar boér man soka efter sparbeting i
felriktade stod. Regeringen har dragit upp riktlinjer for att stddja livsmedelsproducerande jord-
bruk, men CAP-stdd betalas fortfarande utan skyldighet att producera mat. Enligt klimatpanelen
visar den senaste undersdkningen att cirka 10 procent av de jordbruksforetag som far jordbruks-
stod inte har sélt nagon jordbruksprodukt under den féregédende stodperioden. Att forplikta dessa
akerarealer att producera antingen mat eller klimatnytta &r en kostnadseffektiv och vilkommen
politik.

Vixtbaserad mat finns i vér framtid och det 4r en framvéxande trend redan nu. Foretag som ut-
vecklar ny véxtbaserad mat samlar investeringar. Manga jamforelseldnder som Danmark och Ne-
derldnderna satsar stora summor pé att frimja vixtbaserad mat. For att utnyttja den véxtbaserade
matens potential behdvs mélmedvetna satsningar i hela virdekedjan: utveckling av metoder och
sorter, incitament for jordbrukare att odla varierade proteinrika grodor och investeringar som sti-
mulerar produktionen av véixtbaserad mat. Livsmedelsstrategin maste uppdateras sé att den till-
godoser dessa mal.

Laget med den ekologiska produktionen &r oroviackande. Marknadsldget i stort har haft inverkan
pa efterfragan pa ekologiska produkter och pa gardarnas l6nsamhet. I atgdrderna for att forbéttra
jordbrukets l16nsamhet méste man se till att Ionsamheten for ekologisk produktion bibehélls. Nu
har man gjort annorlunda, eftersom dndringarna i jordbruksstoden minskar stdden till ekologiska
géardar. Stoden for ekologisk produktion bor utvecklas sa att de stdoder en gradvis 6vergéng, cer-
tifieringspraxis for ekologisk produktion littas upp, tillrickliga forsknings- och utvecklingsresur-
ser for ekologisk produktion tryggas och den ekologiska matens andel i den offentliga upphand-
lingen Okas.
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Forbdttrad djurvilfdard

Vi maste beslutsamt fortsitta att forbattra djurens vilbefinnande. Det &r nu ytterst viktigt att folja
upp djurens vélbefinnande nér den nya lagen om djurvélfard trader i kraft vid ingangen av 2024.
Regeringen har dock beslutat att inte forlanga uppdraget som djurskyddsombudsman for viss tid.
For att djurskyddet och djurvilfarden ska kunna framjas pé ett kontinuerligt och forutsdgbart sétt
maste uppdraget permanentas och tillrdckliga resurser arligen reserveras for verksamheten.

Pélsdjursuppfodningen som nu stramas at ytterligare pa grund av fagelinfluensaepidemin bor av-
vecklas kontrollerat och avtradelsestod erbjudas.

Kolsdnkor

Markanvandningssektorns nettosénka har rasat och det &r ytterst viktigt att stédrka den med tanke
pa uppnaendet av Finlands klimatneutralitetsmal. Finland méste ha en trovérdig plan for att 6ka
sinkorna, inklusive effekterna for den biologiska mangfalden. Atgirderna i klimatplanen for mar-
kanvéndningssektorn récker inte till for att avhjélpa bristen pa kolsénka, sa det ar uppenbart att
planen maste uppdateras. Ocksa klimatlagen forutsatter att planen utvirderas under denna valpe-
riod.

Enligt klimatpanelen &r det viktigaste for att minska utslédppen fran markanvandningssektorn att
effektivisera de nationella atgérderna sirskilt for att inkludera impediment- och torvmarker i de
anvindningsomraden som minskar utsldppen. Regeringen gor tviartom genom att slopa stodet for
vatmarksodling och stddet for beskogning av impedimentmark. Stéden maste dterinforas i nésta
ars budget. Det dr mycket orovéckande att det i budgetpropositionen och planen for de offentliga
finanserna inte foreslas trovirdiga atgérder for att 6ka sdnkorna inom markanvéndningssektorn.

Aterhimtningen av kolsiinkan forutsitter ocksa att man ingriper mot avverkningsvolymer som
blivit for stora. Ett vésentligt sétt dr att minska Forststyrelsens avkastningsmal.

Naturvdrd, vattenskydd och dtervinning av néringsdmnen

Léget for Finlands natur &r allvarligt. Halften av biotoperna i Finland, 48 procent, &r hotade och i
genomsnitt 60 procent av naturtillstindet har gatt forlorat. Sarskilt orovickande ar takten med vil-
ken naturens arter och livsmiljder i Finland p& ménga stéllen har forsvagats.

Som en del av bade FN:s habitatkonvention och EU:s mal for biologisk mangfald har Finland for-
bundit sig att stoppa forlusten av biologisk mangfald fore 2030. Finlands naturpanel har konsta-
terat att fOor att nd naturmélen krivs det att finansieringen av naturvarden mangfaldigas. Nar det
géller skogarna dr det forenligt med EU:s strategi for biologisk méngfald att skydda alla gamla
skogar och alla ordrda skogar och att rikta skyddet till dldre skogar med stdrst potential for bio-
logisk méngfald. Statens gamla skogar maste utan drdjsmél skyddas enligt vetenskapliga kriteri-
er.

Regeringens proposition med forslag till budget for 2024 stdoder dock inte dessa skyddsatgérder.
Anslagen for biologisk méngfald samt vatten- och miljévard minskas med 67 miljoner euro jam-
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fort med 2023. Dessa nedskérningar kan vi inte godkénna. Till exempel Metsoprogrammet som
finns till for enskilda skogsédgare har ockséd med nuvarande finansiering varit otillrackligt 1 forhél-
lande till efterfrdgan. Trots det skir regeringen ner anslagen for det ocksé.

Finansieringen av vattenvarden minskar sérskilt kraftigt, vilket &r mycket oroviackande eftersom
vattnens status forsdmras ytterligare pa grund av belastningen frén jord- och skogsbruket. Minsk-
ningen med tiotals miljoner euro géller till stor del minskningen av néringsbelastningen, vilket ar
helt kritiskt med tanke pé vattenforekomstens status. De hér nedskdrningarna maste étertas och
tvartom maste naturvardsfinansieringen stirkas.

Finansieringen av atgérderna for att minska néringsbelastningen ar samtidigt ocksé finansiering
av néringskretsloppet, vilket i sin tur &r visentligt ocksé med tanke pa jordbrukets Ionsamhet. Re-
geringen har i sitt program utfést sig att frimja biogas, men sjédlva atgérderna strider mot malet.
Anslagen for biogas ér forenade med stora osdkerhetsfaktorer, vilket hotar att fordroja gardarnas
biogasinvesteringar. Ocksa sdnkningen av distributionsskyldigheten och den ytterligare skyldig-
heten forsvarar investeringarna i biogas i Finland. Gardarnas sjalvforsorjning maste stirkas ge-
nom ett paket for att frimja biogas.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.11.2023

Tiina Elo grona
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