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STATSRADETS REDOGOREL SE

Allméant

Av redogorelsen framgar att det med tanke pa
klimatstrategin har gjorts flera utredningar och
undersokningar om utsl&ppsutvecklingen anda
framtill 2020. Atgardernai strategin syftar dock
framst till att uppfylla skyldigheten under den
forsta dtagandeperioden.

Utgdende fran utredningarna kan foljande
slutsatser dras:

— Utsldppen av vaxthusgaser i vart land
kommer att 6ka 6ver malnivan om inte ma med-
vetna och effektiva dtgarder vidtas for att be-
gransa utslappen.

— Utsl&ppen av vaxthusgaser beror pa nag-
ra centrala faktorer, sdsom den ekonomiska till-
vaxten och dess uppbyggnad samt eltillforselns
uppbyggnad.

— For att malen i klimatstrategin skall nas,
maste energisparprogrammet och handlingspla-
nen for férnybara energikéllor genomféras, och
med dessa kan ungefar halften av malen for ut-
slappsreduceringen nas.

— Okningen av stenkolsférbrukningen mas-
te begransas kraftigt, antingen genom att 6ka na-
turgasférbrukningen eller genom att bygga ut
kérnkraften eller genom en kombination av
dessa tva atgarder.

— Om strategin genomfors betyder det till-
l&ggskostnader for energiforbrukarna och hela
samhéllsekonomin och det kréver ett rejalt fi-
nansi eringstillskott fran statens sida.

— Ekonomiskt sett leder alternativet okad
anvandning av naturgas sammantaget till nagot
storre kostnader an det eltillforselalternativ som
prioriterar kérnenergi.

Skogsbruket

Skogsbruket kan paverka klimatforandringen
och den anknytande kolbalansen pa tre sétt:
1) genom att skydda och tka existerande kolre-
server och kolsankor (en hdllbar planerad av-
verkningsméngd), 2) genom nyakolreserver och
kolsankor (bland annat beskogning av &krar) och
3) genom att fossil energi, rdvaror och produkter
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ersatts med fornybar biomassa (bland annat tkad
anvandning av energi, framjat byggandei traoch
anvandning av trdi andra produkter).

Genomforandet av ett hallbart skogsbruk och
en hdllbar planerad avverkningsméangd ingdr i
det nationella skogsprogram som Lipponens |:a
regering godkénde den 4 mars 1999. Dér har som
mal stéllts en avverkning pa 63—68 miljoner ku-
bikmeter & 2010. Det innebar att tradbestandet
arligen bildar en nettosénka av storleken 3—10
Mt CO,-ekvivalenter. Overenskommelse om be-
rakningssattet har dock &nnu inte tréffats i an-
knytning till verkstallandet av Kyotoprotokollet.

De klimatpolitiska insatserna hanger samman
med skogsbruket som helhet, inte med enskilda
atgarder inom skogsbruket, eftersom skogsbru-
ket i vart land framjas utifran alla mal for en
hallbar utveckling och bibehdllen biodiversitet.
Det bor observeras att exempelvis méjligheter-
na att utnyttja tréresurser i energiproduktionen
huvudsakligen dikteras av de &rliga avverk-
ningsméangderna. Beskogning av akrar, som ock-
s namns i Kyotoprotokollet, sker pad omraden
lampade for andamalet. | synnerhet anvandning-
en av vedbaserad energi, byggande i trd och
ibruktagandet av tréprodukter framjasi enlighet
med det nationella skogsprogrammet.

Men eftersom det internationellt inte har avta-
lats om nagra regler for hur kolsankor skall be-
réknas, vilken betydelse jordmanen skall tillma
tas som kolsénka och vilka atgarder inom skogs-
bruket som skall godk&nnas som klimatpolitiska
medel, ar det tills vidare omgjligt att bedémavil-
ken roll skogsbruket slutligen kommer att spelai
klimatprogrammet.

Jordbruket

Inom jordbruket kan klimatforandringen stévjas
genom atgarder som syftar till ett hallbart jord-
bruk och anknytande miljoatgérder med dvergri-
pande verkan. Nivan pa utsldppen av vaxthusga-
ser frén jordbruket har minskat alltsedan 1990.
Denna niva sakerstalls inom ramen for EG:s ge-
mensamma jordorukspolitik genom stodatgéar-



der sominriktas sd att de vid sidan av évrigamal
sporrar till en produktion med mindre effekter pa
vaxthusgasbal ansen. Utsl&ppsbegransningen
sammanhanger med en begrénsning av metanut-
slépp fran husdjursskotsel och av dikvaveoxid-
utslgpp fran odling.

Inom jordbruket kommer féljande atgarder i
fraga:

— Fortsatta agarder for att minska den be-
lastning jordbruket fororsakar vattendragen.
Samtidigt utvecklas godselhanteringen pa hus-
djursgardarna och stods investeringar i godsel-
stader for att metanutsidppen skall reduceras.
Atgérder for att upprétthalla &krarnas kulturtill-
stand framjas for att odlingsvéaxterna sa val som
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mojligt skall kunna utnyttja kvavegddslet och
utslappen av dikvaveoxid ddrmed minska.

— Anvandning av dkerbiomassa for energi-
produktion och biogasproduktion som tjanar det
lokala behovet i samband med husdjursenheter
utvecklas.

— Forskning och radgivning som syftar till
att stavja utsldppen av vaxthusgaser fran jord-
bruket sttds.

Eftersom det internationellt &hnu inte har avta-
lats om hur kolbalansen i ett jordbruksland skall
beaktas, &r jordbrukets stéllning i det nationella
klimatprogrammet delvis @&nu dppen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Skogsbruket

Allmant

Av redogorel sen framgar att skogsbruket kan p&-
verka klimatforandringen och déarmed kolbal an-
sen pafoljande tre sitt: 1) genom att skydda och
Oka existerande kolreserver och kolsénkor (en
hallbar planerad avverkningsméangd), 2) genom
att skapa nya kolreserver och kolsénkor (bland
annat beskogning av krar) och 3) genom att er-
sétta fossil energi, ravaror och produkter med
fornybar biomassa (bland annat 6kad anvénd-
ning av vedbaserad energi, framjande av byg-
gandei trdoch anvandning av trai andra produk-
ter.

| en utredning till utskottet konstateras att
kolreservernai vart lands skogar och férandring-
arnai dem har inventerats for den nationellakli-
matstrategin. Kalkylerna och bedémningarna
grundar sig pa uppgifterna om tradbestand och
avverkning och naturlig avgang i det nationella
skogsprogrammet. Kalkylerna omfattar savél
virkesproduktionsomraden som omraden utan-
for virkesproduktionen. Kolbalansen &r skillna-
den mellan tradbestandets totala tillvéaxt och av-

gang omvandlad till kol. Den totala avgangen
omfattar sdvél avverkningar som naturlig av-
gang. Enligt samtliga alternativ minskar kolba-
lansen forst fran nivan 1990 for att senare ater-
igen uppga till denna niva och dverskrida den.
Om avverkningarna hdller sig kring 65 miljoner
kubikmeter om aret, forblir skogens kolbalans
positiv och uppgar 2010 till cirka 13,2 miljoner
ton koldioxid. Under atagandeperioden 2008—
2012 kommer kolsénkornai vara skogar att 6ka,
en utveckling som haller i sig men inte likakraf-
tig fram till 2036. Utskottet vill understryka att
fragan om kolreserver och kolsankor &r viktig
for Finland ur klimatpolitisk synvinkel. Reger-
ingen drar pa denna punkt egentligen inte upp
nagra riktlinjer i sin strategi i redogorelsen, ef-
tersom ett nationellt skogsprogram med ett stort
antal olikamal redan har antagits. Utgangspunk-
ten &r att skogsprogrammet, som utgér en balan-
serad helhet med hénsyn till de ekonomiska,
ekologiska och sociala uthdllighetsaspekterna,
ocksa skall harmoniera med de internationella
dtaganden som f6ljer av Kyotoprotokollet.

| en utredning till utskottet papekas att inter-
nationella rapporter just nu utgar fran att avver-
kat virke omedelbart omvandlas till koldioxid.
Men beroende pa virket kan nedbrytningen vara
langsam och kol et kan lagrasi det avverkade vir-
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ket for langatider. Av denna orsak framhdlls det
i utredningen att rapporterna om skogens kol san-
kor och kolutsldpp bor grunda sig pa kalkyler
som tar hansyn till trédens och virkets livscykel.
| det sammanhanget framhdlls att en effektiv och
pa sikt hdllbar metod att utnyttja skogarna som
kolsénka &r att setill att tillvaxten & hog och att
det avverkade virket langsamt omvandlas till
koldioxid. For att detta synsdtt ocksa skall sla
igenom i de internationella rapporterna, ar det
viktigt att Gvergatill kalkyler som tar hénsyn till
tradens, virkets och traprodukternas livscykel,
framhalls det i utredningen. Aven om det kan ta
en visstid att ga 6ver till det nya berékningssat-
tet och &en om det & svart att kontrollera att
uppgifterna ar tillforlitliga, & det enligt utskot-
tet av storsta vikt och aktualitet for Finland att
tréprodukterna & med i kolreservinventeringen.
Det &r viktigt, menar utskottet, att fragan utreds
ytterligare. Beroende pa de kalkyleringsregler
och procedurer som eventuellt antas internatio-
nellt, kan hansynen till tréets livscykel i framti-
den bli en viktig sporre att anvénda skogspro-
dukter. | detta sammanhang vill utskottet i lik-
het med regeringen understryka att byggbestam-
melser och andra normer bor utga fran ckad an-
vandning av tra vid byggande. Onodig byrakrati
bor utménstras.

Utskottet vill lyfta fram det som ségsi redo-
gorelsen om att det internationellt annu inte har
avtalats om nagra regler for hur kolsénkor skall
beraknas, vilken betydelse jordmanen skall till-
matas vid kolgranskningen och vilka atgérder
inom skogsbruket som skall godkénnas som kli-
matpolitiska medel och att det darfor tills vidare
ar omdjligt att beddéma vilken roll skogsbruket
slutligen kommer att spelai klimatprogrammet.

Nar det galler att framja produktionen av for-
nybar energi finner utskottet den i redogdrelsen
ndmnda handlingsplanen for férnybara energi-
kallor angelagen. | redogorel sen papekas att det
kravs ekonomiska stodatgarder for att planen
skall kunna genomforas. Till de vasentliga atgar-
derna hor att utveckla ny teknik. Det ar dérfor
viktigt, menar utskottet, att forskningen och ut-
vecklingen kring fornybar energi far mer anslag.

Vedbaserad energi

Utskottet konstaterar att den vedbaserade ener-
gin utgdr 20 procent av den totala energiproduk-
tionen i vart land och ndgot Gver 10 procent av
el produktionen. Enligt internationel It matt &r an-
delen stor och beror framfor allt pa att skogsin-
dustrins processbranslen utnyttjas ytterst nog-
grant. En 6kning av anvandningen av vedbase-
rad energi hanger intimt sasmman med hur indu-
strin anvander tra, eftersom cirka 40 procent av
gagnvirket inom skogsindustrin i sjdlva verket
anvands for energiproduktion. Eftersom tré &ven
i framtiden huvudsakligen kommer att anvandas
som rdvara inom skogsindustrin, kommer mark-
naden for vedbrénsle att aven paverkas av skogs-
industrikonjunkturerna, dar vaxlingarna & na
got som energiproducenterna far lov att ta han-
syn till. Overskottet fran det virke skogsindu-
strin anvander &r redan nu ett konkurrenskraftigt
brénsle. Foljande slag av ved kan fljaktligen ut-
nyttjas for att 6ka anvandningen av tra for ener-
giproduktion: grenar och toppar fran slutavverk-
ningar, sorterat tréavfal och ved fran vard av
unga skogar. Det nationella skogsprogrammet
har bland sinamal att 6ka anvandningen av ved-
baserad energi med 5 miljoner kubikmeter. Men
for att man skall kunna utnyttja denna energi s&-
val nar det galler vard av unga skogar som av-
verkningsrester vid slutavverkningar krévs det
att tekniken och logistiken utvecklas rejélt. Dar-
for ar det viktigt med extra stodatgarder, anser
utskottet, for att tekniken skall utvecklas och
konkurrenskraften darmed framjas pa marknads-
méssiga villkor.

Samtidigt vill utskottet fasta uppmarksamhe-
ten vid att anvandningen av tra for energipro-
duktion i praktiken i allt vasentligt ocksa beror
pa priset pa andra konkurrerande energikallor.
Konkurrenslaget paverkas bland annat av att an-
l&ggningar som anvander tra har tyngre investe-
ringar @n anldggningar av motsvarande storlek
som anvander olja eller gas. Detta & nagot som
talar for sarskilda stodatgéarder och en gynnande
energibeskattning. Men &ven i detta samman-
hang vill utskottet understryka att bland annat
konsekvenserna for den samhallsekonomiska



konkurrenskraften begrénsar méjligheterna att
utnyttja energiskatteinstrumentet.

Utskottet anser det sarskilt viktigt att stodat-
garder sétts in for att utveckla forbranningstek-
niken (bland annat smapannor och eldstader)
och att det ocksa annars gors léttare att bygga
smakraftverk. | utredningar till utskottet har pa
denna punkt sérskilt understrukits vikten av att
bygga kraftverk med férgasningsanlaggning.
Jamfort med den nuvarande tekniken kan kraft-
verken i fraga producera el mycket effektivare
med of ordndrad varmebelastning. Utskottet vill
dessutom framhalla att en decentraliserad ener-
giproduktion med inhemska biobrénslen okar ar-
betstillféllenai glesbygderna. Samtidigt mgjlig-
gor den smaskalig foretagsamhet dar ravaran tas
ut ur den egna skogen eller kops av traktens
skogséagare for produktion och leverans av var-
me.

For att anvandningen av vedbaserad energi
skall vinna spridning & det viktigt att radgiv-
ning ocksa ordnas pa det regionala planet, me-
nar utskottet.

Torv

Utskottet konstaterar att &ven om torven har vis-
sa berdringspunkter med ved och andra bioener-
gikélor vad fornybarheten betréffar &r vaxthus-
gasutsléppen relativt stora. | klimatstrategin har
torv trots allt klassificerats som ett |angsamt for-
nybart biobrénsle, och i internationella samman-
hang har det ansetts viktigt for Finland att den
hanfors till en egen kategori. Utskottet vill sér-
skilt framhdlla att torv i kombination med ved &r
ett viktigt blandbrénsle och papekar i likhet med
regeringen att en kombinerad anvandning av
torv och ved som bransle ger farre tekniska pro-
blem & om enbart ved anvénds och minskar
samtidigt utsldppen. Av denna anledning, och
aven med hansyn till att torv &r ett inhemskt och
regionalekonomiskt viktigt bréansle, anser ut-
skottet att torvanvandningen boér tryggas. Ut-
skottet underskriver regeringens standpunkt i re-
dogorelsen att det bor sékerstéllas att torven bi-
behdller sin konkurrenskraft i forhallande till
fossilabranslen vid kombinerad produktion av el
och varme samt vid véarmeproduktion nér energi-
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beskattningen andras. Utskottet menar att en del
av statens forsknings- och utvecklingsinsatser
bor sdttas in pa den nya torvenergitekniken.

Jordbruket

Allmant

Utskottet noterar att utslppen av vaxthusgaser
fran jordbruket har minskat alltsedan 1990. En-
ligt erhdllen utredning uppgick utsldppen av
vaxthusgaser fran jordbruket omréknat till koldi-
oxid till sammantaget 9,2 miljoner ton 1990 och
till 7,3 miljoner ton 1999. An sa |l4nge kan man
inte med exakt sakerhet sdga hur stora utslappen
fran akrar bestdende av mineraljord &r och dar-
for har deinteréknatsini siffrorna. Den framsta
orsaken till att utsl&ppen minskat & en minskad
produktion och omstruktureringar inom jordbru-
ket. Effektiviseringen av produktionen har ock-
sa resulterat i farre husdjur. Vattenvarden och
ovriga miljoinsatser utifran miljGprogrammet
for jordbruket har lett till att sdval metanutsl &p-
pen som dikvéaveoxidutsléppen minskat.

Utskottet faster uppmérksamheten vid att det
internationellt &nnu inte har avtalats om hur kol-
balansen i ett jordbruksland skall beaktas. Dar-
for &r det langt ifran klart vilken roll jordbruket
spelar i vart nationella klimatprogram. Utskottet
vill dock understryka att den foreslagna storska-
liga beskogningen av véra torvakrar skulle fa
synnerligen negativa konsekvenser pa det lokala
planet. Dartill skulle det vara en mycket dyr at-
gérd med oviss utgang.

Enligt en utredning till utskottet fortsétter ut-
sléppen fran jordbruket i ett Agenda 2000-scena-
rio att minska sa att de 2005 uppgar till 7,1, 2010
till 6,8 och 2020 till 6,8 miljoner ton. | ett Agen-
da 2007-scenario &r utsldppen 7,1, 6,7 respekti-
ve 6,4 miljoner ton. Skillnaderna ar mycket sma
och kommer knappast att namnvart paverkas av
de &tgarder som till dags dato vidtagits eller som
fortfarande pagar for att omstrukturera jordbru-
ket. Jordbrukarna kan givetvis uppmuntras och
dirigeras att ldgga om produktionstekniken och
odlingmetoderna med hansyn till en storre hall-
barhet och dérmed som en biprodukt hjé pa till
att stavja klimatférandringen. | redogorelsen
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raknas upp ett antal atgarder. Utskottet vill dock
papeka att olika dtgéarder paverkar mangden ut-
slépp av véxthusgaser pa olika satt. Anpassning-
en av samverkande mdl till varandra bor ske be-
harskat utifran ett total perspektiv i samband med
den branschvisa utvecklingen och styrningen.
Miljostod for jordbruket betalas redan for en
mangd specifika atgarder som minskar utslap-
pen av véaxthusgaser. Foljande produktionsruti-
ner kunde eventuellt utvecklas: husdjursutfod-
ringen, precisionen i fraga om godsling, behand-
lingen och lagringen av godsel, andringar i
markanvandningen, markskétsel n inom jordbru-
ket samt produktionen av biomassa fran krar
och biogas.

Utskottet betonar att dtgarderna ovan bor in-
tegreras i alla existerande system, sasom milj6-
stodet for jordbruk, och beaktas ndr dessa ut-
vecklas. Dessutom bor atgéarderna framjas med
hjalp av radgivning och utbildning. Samtidigt
bor forskningen, métningen och rapporteringen
géllande utslapp av véxthusgaser fran jordbru-
ket vidareutvecklas. Med tanke pa jordbrukets
sarprégel och det faktum att véxthusgasutslép-
pen fran jordbruket minskat och férvantas fort-
sétta att minska, finner utskottet det inte motive-
rat med sérskilda mal for det finska jordbruket
visavi dess utslapp.

Enligt en utredning till utskottet ger bak-
grundskalkylernatill klimatstrategin vid handen
att det beroende pa eltillforselalternativet kravs
en rejd hojning av energiskatten for att totalut-
slappsmalet skall uppnas. Utskottet vill for be-
skattningens vidkommande sarskilt framhdlla att
det maste finnas garantier for att vart jordbruk,
som till pa kopet & klimatologiskt missgynnat,
kan klarasig i konkurrensen.

Produktionen av biomassa fran aker och bio-
gas

Halm fran spannmalsproduktion och biobrans-
len (korn, etanol och rypsdiesel) samt fasta
bréanslen (rorflan och energivide) har utgjort ra-
vara for den biomassa som produceras pa aker i
Finland. Biobranslen kan anvandasi trafiken an-

tingen som bensinkomponent eller som biodie-
sel. Tekniskt sett &r det ocksd mojligt att branna
halm och rorflan i svavebaddpannor exempelvis
tillsammans med torv. Utskottet finner i likhet
med regeringen det nddvandigt att anvandning-
en av biomassa producerad pa aker for energi-
produktion utvecklas.

Nér det gédller produktionen av biogas konsta-
terar utskottet att det finlandska jordbruket arli-
gen producerar cirka 18 miljoner ton godsel ut-
tryckt som genomsnittlig flytgodsel. | teorin kan
hela denna méngd utnyttjas for produktion av
biogas. Anvéandningen av biogas har emellertid
annu inte vunnit terrang i vart land. Den ekono-
miskt fornuftiga reaktorstorleken i vart land, dar
tonvikten ligger pa sma jordbruk, har forutsatt
att flera jordbruk gar samman om en gemensam
reaktor, en utmanande |6sning for alla parter. De
bastamajligheterna att sta ensamma har kéttpro-
ducerande svingardar, dar flytgodselméangderna
kan varaavsevarda. Men just nu gar trenden mot
storre enheter, vilket betyder att situationen for-
andras nagot.

Biogas kan ge varme och/eller €l. | vara for-
hallanden &r det enligt en utredning till utskottet
fornuftigast att anvanda energin, atminstone for
elektricitetens del, pa gardarna, eftersom alter-
nativkostnaden utgors av det pris garden betalar
for elen. Priset pa den producerade energin ater
paverkas av enhetsstorleken. | utredningen fram-
hdlls att en biogasanlaggning inte blir 6nsam
forran djurenheterna overstiger 100. Ett pro-
blem med anvéandningen av biogasi vart land &r
att energieffekten & storst pa sommaren nar be-
hovet av vérmeenergi & som minst. Samtidigt
forsamras en bioreaktors effektivitet pa vintern,
nér en stor del av den alstrade energin vid kallt
vader maste anvandas for att hdlla sjalva reak-
torn varm. Pa denna punkt saknar vi en for vara
forhallanden och gardsstruktur [amplig referens-
anlaggning.

Utskottet finner det viktigt att utvecklingen
av och forskningen kring biogasanlaggningar
som lampar sig for forhallandena och husdjurs-
gardarnai vart land stods.



Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet anfoér vordsamt
som sitt utldtande

att miljoutskottet bor beakta det som
Sags ovan.

Helsingfors den 18 maj 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Tapio Karjalainen /sd
Marja-L eena Kemppainen /fkf

Katri Komi /cent ers.

Jari Koskinen /saml

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Carl Selenius.

JsUU 12/2001 rd — SRR 1/2001 rd

Esa Lahtela/sd

Eero Lamsa /cent

Pertti Maki-Hakola /saml
Olli Nepponen /saml
Erkki Pulliainen /grona
Unto Valpas /vanst

Aulis Ranta-Muotio /cent.
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