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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Gdrdsbruktes utvecklingsfond

Utskottet har redan tidigare i olika sammanhang
tagit upp finansieringsproblemen i anknytning
till utvecklingen av jordbruksstrukturen (bl.a. i
sitt utlatande om regeringens proposition om
statsbudgeten for 2003, JsUU 15/2002 rd — RP
132/2002 rd). Situationen har forvirrats efter-
som finansieringen av strukturpolitiken har dnd-
rats sd till vida att inga statslan langre beviljas,
utan i stéllet riktas stddet kraftigt in pa bidrag
och réntestddsldn. Detta beror pa att det enda
sittet att nd de hoga stodnivéer inom investe-
ringarna som EG-kommissionen kréver 4r att an-
vianda bidrag som huvudsaklig stodform. Till
foljd av att bidragsformen prioriteras och stats-
lan avskaffats minskar utvecklingsfondens me-
del snabbt. Darfor kravs det fortsatt och langsik-
tig kapitalokning genom budgeten till fonden,
om det d4r meningen att den skall kunna fortsétta
att fungera.

Enligt inkommen utredning stir det redan nu
klart att man i ljuset av utfallet 2004—2005 har
underskattat anslagsbehovet for de nirmaste
aren. Uppskattningen var att man arligen 2004—
2007 skulle bevilja ca 90 miljoner euro i bidrag,
men redan nu (2004 och 2005) har det inkommit
bidragsansdkningar motsvarande ca 270 miljo-
ner euro. Ar 2004 uppgick bidragsansékningar-
na till ca 170 miljoner euro och 2005, efter tre
kvartal, till ca 103 miljoner euro.

I samma utredning papekas det att gardsbru-
kets utvecklingsfond visserligen har tillrdckliga
resurser for att tdcka utgifterna enligt verksam-
hets- och ekonomiplanen fram till och med 2011.
Om utgiftsbehovet visar sig storre &n véntat
kommer det i forhallande till planen att finnas ca
34 miljoner euro mer att tillgd 2005—2010, utan
risk for likviditeten. Om dessa pengar anvinds
under aren i frdga kommer det emellertid att
innebdra att utvecklingsfonden 2011 inte léngre
kan finansiera alla forutsedda utgifter. Des-
sutom &r det mojligt att finansieringen av de nu-
varande stodobjekten kommer att kréva att fon-

den tilldelas ytterligare medel. Tilldggsfinansie-
ring finns inte att tillgd genom att man sparar in
pa dagens stdodobjekt. Detta beror bl.a. pa att
stodobjekten och stodnivaerna till stérsta delen
avtalades med EG-kommissionen nér stddord-
ningen enligt artikel 141 i anslutningsfordraget
godkéndes.

Med anledning av det ovan anférda faster ut-
skottet dnyo sdrskild vikt vid finansieringssitua-
tionen for gdrdsbrukets utvecklingsfond och de
framtida jordbruksinvesteringarna.

Att trygga en uthdllig virkesproduktion

Nivan pa det arliga anslaget for verkstillighet av
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
(1094/1996) baseras pa det anslag som enligt
uppskattning behovs for att né de prestationsmal
for skogsskotsel och skogsforbittringsarbete
som foreslas i Finlands nationella skogsprogram
2010. Statsradet godkénde programmet 1999. I
budgetpropositionen foreslas det att anslaget for
tryggande av virkesproduktionens uthéllighet
(30.60.44) skall minskas med 3,5 miljoner euro i
forhallande till budgetpropositionen for inneva-
rande ar. Uppskattningen &r att man kan anvén-
da 1,7 miljoner euro mindre till vard av ungskog
och tillvaratagande av energivirke. Det kvantita-
tiva mélet dr 15 000 ha mindre dn utfallet under
tidigare ar. Regeringen foreslar ocksd mindre
pengar for bl.a. byggande av skogsvégar. Ut-
skottet vill 4nda understryka att en av forutsitt-
ningarna for att det nationella skogsprogrammet
skall kunna fullf6ljas &r att vignétet halls i ett
sadant skick att de nédvandiga transporterna kan
genomforas.

Utskottet pekar i detta sammanhang pa att det
visserligen har skett framsteg nér det giller vér-
den av ungskog, delvis tack vare stoden enligt
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk,
men att manga av de vardatgdrder som skulle
krivas for skogsbestandets utveckling inte vid-
tas. Om ungskogen till foljd av den kontinuerli-
ga underlatenheten att vidta dessa atgirder blir
alltfor tdtbevuxen och avgangsstrukturen inom
stimplingsposten for gagnvirke blir oekono-



misk, kan det hinda att det enda 16nsamma alter-
nativet dr att hela avgangen vid forstagallring
anvénds till energivirke.

Lonsamheten i tillvaratagandet av energivir-
ke fran ungskog dr beroende av stod enligt den
nidmnda lagen. Aven rdjning i samband med
forstagallring av gagnvirke stods med statsmed-
el pé vissa villkor. Forhallandena for tillvarata-
gande av gagnvirke &r ofta sa pass svéra i oskot-
ta objekt att det skulle vara svart att hitta kdpare
till objekten som stimplingsposter for gagnvir-
ke. Darmed skulle objekten ocksa forbli helt
oskotta. Men tillvaratagande av energivirke kan
med hjilp av stod goras ekonomiskt 16nsamt i
objekt dir det inte 16nar sig att ta till vara gagn-
virket pd grund av dessa forhéllanden. Utskottet
anser det 4nda vara viktigt att man pa lang sikt
forsdker minska anvandningen av stod for tillva-
ratagande av energivirke genom att utveckla tek-
niken for tillvaratagande och transport och att
man till och med kan franga stddet helt i framti-
den.

Med hénvisning till det ovan anforda papekar
utskottet ocksa att varden av ungskog maste bli
mer kostnadseffektiv genom prioritering av yng-
re plantbestdnd. Kostnaderna for varden av
plantbestand stiger snabbt allt eftersom bestan-
det vaxer. Ett drojsmal pa tva ar okar kostnader-
na med cirka en fjardedel. Man skjuter upp var-
den av den nuvarande plantskogen eftersom sto-
det for vard av ungskog allokeras till istdndsatt-
ningsavverkning av ungskog som inte har var-
dats nir det var plantskog.

Utskottet har i sitt betinkande med anledning
av regeringens proposition med forslag till lag
om dndring och temporér dndring av lagen om fi-
nansiering av héllbart skogsbruk (JsUB 8/2004
rd — RP 174/2004 rd) velat paskynda en &ver-
gripande revidering av lagen. Med hédnvisning
till betdnkandet papekar utskottet att en stor del
av finansieringen med stdd av den géllande la-
gen numera maste anvéndas till planering samt
till kostnader for verkstallighetsutredningar. Ut-
skottet betonar dven i detta sammanhang pa nytt
att finansieringen sa effektivt som mojligt méaste
anvéndas till det faktiska arbetet med att frimja
ett hallbart skogsbruk. Detta maste ocksd vara
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maélet med en 6versyn av lagen. Genom forenk-
lingar i1 finansieringssystemet kan skogsédgarna
aktiveras och det professionella radgivnings-
och dvervakningsarbetet effektiviseras.

I enlighet med motiven i budgetpropositionen
anser utskottet ocksa att det dr ytterst viktigt att
skogscentralerna i sin dvervaknings- och kon-
trollverksamhet féster sédrskild uppméarksamhet
vid lagligheten och kvaliteten i den vard av ung-
skog som avses i lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk.

Utskottet noterar eftersldpningen nir det gél-
ler det nationella skogsprogrammets mal for de
olika arbetsslagen, bl.a. nér det giller forstagall-
ringar. Utskottet anser det vara mycket viktigt att
anslaget for tryggande av virkesproduktionens
uthallighet i statsbudgeten dtminstone ligger pd
samma nivd som i dr. Med hdnvisning till det
ovan anforda paskyndar utskottet dter en over-
syn av lagen om finansiering av hdllbart skogs-
bruk. Eftersom en betydande del av finansiering-
en nu mdste anvdndas till planering och kostna-
der for verkstillighetsutredningar madste 6versy-
nen ha som mdl att finansieringen sd effektivt
som mojligt anvinds till det faktiska arbetet med
att framja ett hdllbart skogsbruk.

Finansiering av landsbygdsrddgivning

Det framgar av budgetpropositionen att radgiv-
ningsorganisationerna bidrar till att stodja ma-
len i regeringens politikprogram for foretagsam-
het, i synnerhet nér det giller foretagens afférs-
kompetens och den foretagsrddgivning som be-
hovs for generationsvixlingar och andra overfo-
ringar av dgande. Resultatmalet &r att utarbeta en
plan for alla gérdar som planerar ett dgarbyte
(mer &n 1 000 gardar). Organisationerna deltar
ocksa i genomforandet av den nationella kvali-
tetsstrategin genom att tillhandahalla kvalitets-
utbildning inom priméarproduktionen.

Utskottet papekar att ett mal med det statliga
stodet 4r att det skall finnas heltickande radgiv-
ningsservice 1 hela landet. Radgivningen intar i
samarbete med dvriga landsbygdsaktorer en cen-
tral stéllning nér det géller att diversifiera lands-
bygdsniringarna, inklusive foretagsverksamhe-
ten. De olika delarna av radgivningsverksamhe-
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ten ar sarskilt viktiga ndr det giller att klara av
de utmaningar som EG:s nya programperiod
innebér for Finlands konkurrenskraft. Ddrfor dr
det viktigt, menar utskottet, att man i statsbudge-
ten under moment 30.10.50 for utveckling av
gardsbruk och andra landsbygdsndringar anvi-
sar medel som motsvarar nivdn pd drets anslag.

Att framja anvindningen av ndrproducerade
och ekologiskt producerade livsmedel

Anvéndningen av nérproducerade och ekolo-
giskt producerade ravaror i professionella kok
Okar 1 sé gott som hela Europa. Genom att anvén-
da sadana livsmedel gar det att paverka lands-
bygdens livskraft, niaringsutvecklingen och den
regionala ekonomin. Den offentliga sektorn &r
viktig ndr det giller att stdrka den ndrproducera-
de och den ekologiskt producerade matens stall-
ning. Den regionala ekonomin paverkas av de
val som koken inom den offentliga sektorn gor
ndr de upphandlar livsmedel; detta bor uppmérk-
sammas i storre utstrickning.

De professionella koken har meddelat att den
ojdmna tillgangen till ravaror dr det storsta hind-
ret for anvindning av nirproducerade och ekolo-
giskt producerade livsmedel. Dessutom har for-
ddlingsgraden upplevts som otillrdcklig for flera
produkter. Dessa brister kan avhjidlpas genom
frimjande av uppkomsten av producentgrupper.

Stod till producentorganisationer inom jord-
bruket har betalats till erkdnda producentgrup-
per fran och med 1999. Stod betalas i fem ar rak-
nat fran den rikenskapsperiod som foljer efter
att gruppen erkénts. Grunden for stddet ar kost-
naderna for inrdttande och forvaltning av grup-
pen. De sista utbetalningarna gors i ar. I borjan
var stodet delfinansierat av EU (1999—2001),
men numera dr det enbart nationellt. Som delfi-
nansierat stod utbetalades ca 73 900 euro, och
som nationellt stdd har man hittills betalat ut ca
292 900 euro. Sammanlagt nio producentgrup-
per har fatt stod, och av dem marknadsfor sju po-
tatis och tva ekologisk spannmaél. Det har efter
utgéngen av finansieringsperioden 1995—1999
sedan 1999 inte gétt att erkiinna nya stodberétti-
gade producentgrupper pa grundval av det nuva-
rande stodsystemet. EU:s regler for statligt stod

gav mojlighet att infora motsvarande stodsys-
tem nationellt under finansieringsperioden
2000—2006, men detta gjordes inte i Finland.
Med héinvisning till det ovan anférda anser ut-
skottet d&nda det vara viktigt att man frimjar an-
viandningen av nérproducerade och ekologiskt
producerade livsmedel genom atgérder som gyn-
nar inrdttande av producentgrupper.

Finfood Luomu forvaltar det statsdgda Luo-
mu-kontrollmérket och dr en aktdr som utveck-
lar den ekologiska livsmedelskedjan och dess
marknadsforing i Finland. Finfood Luomu och
Luomukeittiokeskus dr nationella organisatio-
ner som utvecklar livsmedelskedjan "frén jord
till bord". Luomukeittidkeskus har funnit i Suo-
nenjoki sedan 1999 och har koncentrerat sig pa
utveckling av professionella kok, sma livs-
medels- och reseforetag samt ekologisk affirs-
verksamhet inom partihandeln. Eftersom f6rhal-
landena har fordndrats sa pass mycket har verk-
samheten pd Luomukeittiokeskus under de se-
naste aren allt mer géllt frimjande av nédrprodu-
cerad mat.

Luomukeittiokeskus har sedan 2002 planerat
och genomfort det riksomfattande Portaat luo-
muun-programmet med hjilp av det av Finfood
Luomu administrerade tilldggsanslaget pa
60 000 euro/ar som riksdagen tillfort budgeten.
Syftet med Portaat luomuun-programmet &r att
stegvis 0ka anvdndningen av ekologiska ravaror
i storkok och restauranger och att handleda kok
nér de later sig omfattas av ekologisk kontroll.

Med hdnvisning till det ovan anférda anser
utskottet det viktigt att ett anslag som datminsto-
ne motsvarar nivan pd drets anslag beviljas i
statsbudgeten for genomforandet av program-
met Portaat luomuun for professionella kok.

4H-verksamhet

Det centrala mélet med 4H-arbetet ar att frimja
ungdomars foretagsamhet och fardigheter for ar-
betslivet. Maluppnaendet befordras genom hob-
byverksamhet i 4H-klubbarna med hjilp av
mangsidiga 4H-foéretag samt genom att utbilda
ungdomar i olika arbetsuppgifter och sysselsitta
dem i olika serviceuppgifter. Radgivningen syf-
tar till att svara mot den finldndska samhéllets



viktigaste utmaningar genom att man ser till att
s& manga personer i arbetsfor alder som mojligt
dven under kommande &r har forméga och vilja
att arbeta.

Utskottet anser det vara viktigt att ett anslag
som motsvarar nivdn pd drets anslag beviljas
under moment 30.10.55 (statsbidrag for 4H-
verksamhet).

Finansiering av utsddespotatisforskning vid
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomis (MTT) forskningsstation i
Ruukki

Utskottet pdpekar att en hogkvalitativ finldndsk
utsddespotatisproduktion har utmérkta forutsétt-
ningar att konkurrera pa den internationella
marknaden. I sitt svar (RSv 101/2002 rd) till re-
geringens proposition med forslag till lagstift-
ning som har samband med ombildande av Cen-
tralen for utsddespotatis till ett aktiebolag (RP
70/2002 rd) forutsatte riksdagen att arbetet med
att forska i och utveckla produktionstekniken for
hogklassig utsddespotatis som ldmpar sig sir-
skilt for finldndska nordliga forhéllanden och
som dd ankom pd Centralen for utséddespotatis
skall fortsitta vid Forskningscentralens for jord-
bruk och livsmedelsekonomi forskningsstation i
Ruukki och att adekvata anslag arligen avsitts i
statsbudgeten for forskning kring och utveck-
ling av potatisodling.

Jord- och skogsbruksutskottet tog senast stall-
ning till finansieringen av utsddespotatisforsk-
ningen vid forskningsstationen i sitt utlatande
om regeringens proposition om statsbudgeten
for 2005 (JsUU 16/2004 rd — RP 151/2004 rd).
Utskottet ansdg da att den tilldggsfinansiering pa
300 000 euro som forskningsstationen behover
for utsddespotatisforskningen skall tickas med
ett arligt tilldggsanslag under moment 30.21.21 i
statsbudgeten. Med avvikelse fran jord- och
skogsbruksutskottets ursprungliga forslag bevil-
jades emellertid ett tillldggsanslag pa 150 000
euro och endast f6r 2005.

Forskningsstationens tilldggsanslag for utsé-
despotatisforskning pa 150 000 euro for 2004
och 2005 gjorde det mojligt for stationen att i
samrdd med olika intressentgrupper inleda
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forskningsprogrammet "Agrobioteknik i utsa-
despotatisproduktion". Programmet ar ett ni-
ringsinriktat och tvirvetenskapligt program som
bestar av bade tillimpad forskning och grund-
forskning. Bland annat Technopolis Abp Biofo-
rum, Helsingfors, Uledborg och Abo universi-
tet, VTT/Elektronik, vissa enheter vid MTT
samt foretag inom potatisbranschen deltar i pro-
grammet. Forskningsprogrammet bestar av cir-
ka 20 olika forskningsprojekt som har som mal
att stodja och utveckla konkurrensférméagan och
skapa ett bestdende expertndtverk och kun-
skapskoncentration inom utsddespotatisbran-
schen samt att forstdrka det internationella
forsknings- och affiarsnitverket.

Med hdinvisning till det ovan anférda foresldr
utskottet pa nytt att den tilldggsfinansiering pd
300 000 euro som MTT:s forskningsstation i
Norra Osterbotten behéver for utsidespotatis-
forskningen tdcks med ett darligt tilldggsanslag
under moment 30.21.21 i statsbudgeten.

Vatten- och avloppsarbeten

Klimatet fordndras och exceptionella vattenfor-
hallanden blir allt vanligare; dirmed 6kar beho-
vet att stodja kontroll av 6versvimningsrisker,
underhdll av vattenbyggnadskonstruktioner och
beredskap for specialsituationer avseende vat-
ten- och avloppssystemet. De medel som finns
for anvindning och vard av vattenresurserna
maste darfor inriktas pa atgirder som forbéttrar
beredskapen mot omfattande dversvdmningar, i
synnerhet nidr det giller skyddsnivan for bo-
stadsomraden. Dessutom dkar behovet att grund-
ligt renovera vattenbyggnadskonstruktioner och
att sanera sjoar och vattendrag.

Enligt 103 § i miljoskyddslagen (86/2000)
skall avloppsvatten som uppkommer i omraden
utanfor vattentjinstverkens avloppssystem re-
nas sd att det inte uppstér risk for fororening av
miljon. Statsrddets forordning om behandling av
hushéllsavloppsvatten i omraden utanfor vatten-
verkens avloppsnit (542/2003) anger minimi-
krav for rening av avloppsvatten samt for plane-
ring, byggande, bruk och underhall av avlopps-
system. Nya avloppssystem som anlidggs och
gamla som effektiveras maste uppfylla kraven
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enligt forordning 542/2003. For gamla system
finns dock en dvergangsperiod. Senast den 1 ja-
nuari 2014 skall avloppssystemen med vissa
fallspecifika undantag uppfylla reningskraven.
Bostadsfastigheter i glesbygden kan fa bidrag
for forbdttring av sina system for hushallsav-
loppsvattnet. Bidraget beviljas pa sociala grun-
der och uppgar till hdgst 35 procent. Det kan be-
viljas for anldggande av nddvéandiga avlopp samt
anldggningar for behandling av avloppsvatten
och avfall och for anslutning till det gemensam-
ma avloppssystemet. Utskottet anser det vara
viktigt att man ocksa genom statliga atgiarder gor
det lattare att i glesbygden 6verga till avlopps-
system som uppfyller de angivna reningskraven.

I propositionen om statsbudgeten for 2006 &r
det sammanlagda anslaget under kapitel 30.50
Vattenhushéllning 26,768 miljoner euro. Det ar

Helsingfors den 21 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog
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0,28 miljoner euro, dvs. 0,8 %, mindre 4n de
26,986 miljoner euro som beviljats i arets bud-
get. Under miljoministeriets huvudtitel budgete-
ras dessutom anslag for uppgifter som géller vat-
tentillgdngar motsvarande ca 210 éarsverken,
dvs. ca 8 miljoner euro av de regionala miljocen-
tralernas omkostnader, plus ca 35 éarsverken,
dvs. ca 2,2 miljoner euro av Finlands miljocen-
trals omkostnader.

Med hdnvisning till det ovan anférda anser
utskottet det vara viktigt att nivan pd anslaget
under kapitel 30.50 ligger kvar pa drets nivd.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar

att finansutskottet bor beakta vad som
anforts ovan.

Eero Lamsé /cent
Erkki Pulliainen /grona
Pekka Vilkuna /cent
Lasse Virén /saml

ers. Kimmo Tiilikainen /cent
Unto Valpas /vénst.



	Till finansutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande

