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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 13/2012 rd

Statsriadets skrivelse till riksdagen om ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-

ning (Ostersjons laxbestand)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman séinde den 29 november 2011
statsradets skrivelse om ett forslag till Europa-
parlamentets och rddets férordning (Ostersjons
laxbestand) (U 53/2011 rd) till stora utskottet for
beredning och bestimde samtidigt att jord- och
skogsbruksutskottet ska ldmna utlatande i dren-
det till stora utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskeridverinspektdr Heikki Lehtinen, jord-
och skogsbruksministeriet

- Overinspektor Rainer Lahti, miljéministeriet

- fiskeriméstare Lars Sundqvist, Nirings-, tra-
fik- och miljécentralen i Osterbotten

- fiskerichef Pentti Pasanen, Nérings-, trafik-
och miljocentralen i Lappland

- kontaktchef Maiju Hyry, Lapplands fé6rbund

- yrkesfiskare Heikki Salokangas, Finlands Yr-
kesfiskarforbund FYFF rf

- néringsdirektér Vesa Karttunen, Centralfor-
bundet for fiskerihushallning

- specialforskare Erkki Ikonen, Vilt- och fiske-
riforskningsinstitutet

- ordférande Markku Markkula, Finlands Fri-
tidsfiskares Centralorganisation rf

- skyddsexpert Matti Ovaska, WWF Finland

- ordférande Kalervo Aska, Tornio-Muonio-
jokiseura ry

- professor Sakari Kuikka, Helsingfors univer-
sitet.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av

— Naérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland

—  Finsk-svenska gransdlvskommissionen

—  Peréimeren kalatalousyhteisdjen liitto PKL
ry

— Finlands naturskyddsforbund rf

— Tornionjoen kalastusalue

—  Finsk Energiindustri rf.

SKRIVELSEN

Forslag

Europeiska kommissionen dverlimnade den 12
augusti 2011 ett forslag till forordning till Euro-
paparlamentet och rddet, KOM (2011) 470, om
upprittande av en flerdrig plan for laxbestandet i
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Ostersjon och det fiske som utnyttjar det bestan-
det (forvaltningsplan). Beredningen inleddes pa
initiativ av kommissionen redan 2008. Syftet
med kommissionens forslag ar att vdlaxbestan-
det i Ostersjon ska utnyttjas enligt principen om
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maximal héllbar avkastning (MSY, maximum
sustainable yieldprincipen). Ett syfte dr ocksa att
bevara den genetiska mangfalden hos Oster-
sjons laxstammar.

Avsikten &r att planen for férvaltning av lax-
bestandet i Ostersjon ska tillimpas pa kommer-
siellt fiske i Ostersjon och i dlvar som mynnar ut
i Ostersjon. Det foreslas ocksa att planen ska till-
lampas pé foretag som bedriver fiskeguideverk-
samhet, nir de erbjuder tjanster for fritidsfiske i
Ostersjon. Forslaget berdr inte annat fritidsfiske
pé havsomradet. Kommissionen foreslar att fis-
ket i dlvar ska kunna regleras genom EU-réttsak-
ter, om vissa villkor uppfylls.

Enligt artikel 5 i forslaget ska &lvspecifika
malnivaer faststillas for den vilda laxen i Oster-
sjon. De anges 1 procent av den uppskattade po-
tentiella kapaciteten for smoltproduktionen i
laxdlvarna. Mélet &r att uppnd 75 procent av den.
Nir forordningen har tratt 1 kraft ska smoltpro-
duktionen né en niva pa 75 procent inom 5 eller
10 ar, beroende pé vilken nivd smoltproduktio-
nen i laxdlven ér vid den tidpunkten. Om smolt-
produktionen for en vildlaxdlv dr under 50 pro-
cent av kapaciteten, ska en sddan dlv né en niva
pé 50 procent inom fem &r efter forordningens
ikrafttrddande och 75 procent inom tio ar. Daref-
ter ska produktionen i laxdlvarna upprétthéllas
pé en niva av 75 procent. Det foreslds att med-
lemsstaterna far faststdlla mer krdvande dlvspe-
cifika mélnivaer d4n de ovanndmnda for sina lax-
bestand.

I artikel 6 i forslaget foreslas att det ska vara
obligatoriskt att faststdlla dlvspecifika TAC-ni-
véer for laxbestdnden. Medlemsstaterna ska an-
svara for att de utfardas. Medlemsstaterna ska pa
basis av vetenskapliga fakta faststéilla hur stor
den élvspecifika maximala fiskedodligheten far
vara (F, fishing mortality, fiskedddlighet) och
motsvarande niva for TAC.

Europeiska kommissionen ska vart tredje ar
beddoma de ovanndmnda dtgérder som medlems-
staterna ska vidta och forenligheten hos atgér-
derna med avseende pd MSY-nivan och maélni-
van for den potentiella kapaciteten for smoltpro-
duktionen. Kommissionen foreslés ha befogen-
het att genom att anta delegerade akter dndra den

nivd for fiskedddligheten och/eller TAC som
medlemsstaten faststéllt for vildlaxdlvarna eller
stinga av fisket 1 den berdrda dlven, om med-
lemsstaten inte offentliggdr uppgifterna eller om
den niva for fiskedodligheten eller den TAC-
nivd som medlemsstaten faststdllt inte motsva-
rar MSY-nivan eller malnivan fér smoltproduk-
tionen.

I foreslagna artikel 7 faststills fiskedodlighe-
ten for alla laxbestdnd i Ostersjon till hogst 0,1
nér det géller havsfiske. Den arliga TAC-nivén
ska faststéllas sa att den inte overstiger den hog-
sta tilldtna fiskedddligheten. Kommissionen far
dndra nivaerna for fiskedddligheten genom dele-
gerade rittsakter, om villkoren for bestdnden
fordndras sd att de syften som anges i artikel 4
nér det giller att utnyttja laxbestdnden pd MSY-
nivd eller bevara den genetiska méangfalden
aventyras.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna faststél-
la dlvspecifika tekniska fiskebestimmelser nir
det géller sddana svaga vildlaxbestdnd som inte
har uppnatt mélvirdet 50 procent av kapaciteten
for smoltproduktionen i en vildlaxdlv. Bestim-
melserna ska faststéllas tvd ar efter att forord-
ningen har trétt i kraft. Medlemsstaten far sjalv
vilja och besluta om dessa tekniska fiskebestim-
melser (t.ex. begrinsningar som géller fangst-
redskap samt perioder och omréden med fiske-
forbud). Bestimmelserna ska frimja de mal for
vildlaxbestanden som stélls i detta forslag.

Kommissionen ska i enlighet med artikel 11
vart tredje &r bedoma de tekniska fiskebestim-
melser som medlemsstaten faststéllt med stéd av
artikel 9. Kommissionen foreslds ha befogenhet
att anta delegerade akter for att utfarda tekniska,
dlvspecifika fiskebestimmelser, om medlems-
staten inte inom tidsfristen har antagit atgérder,
inte har offentliggjort dem eller inte antagit till-
rickliga atgdrder med avseende pd de mal som
stélls pa vildlaxdlvarna.

Enligt artiklarna 12 och 13 begrénsas utsitt-
ningen av lax till stodutsdttning och utsittning
for ateretablering. Med stodutséttning avses ut-
sattning 1 dlvar med vild lax och med utsittning
for dteretablering utséttning av fisk i potentiella
laxédlvar med syftet att upprétta sjalvforsorjande



bestdnd av vild lax. Utséttningar for dteretable-
ring far goras i potentiella laxdlvar under vissa
forutsdttningar. Sddana forutséttningar dr vat-
tenvigar for fri vandring, ldmplig vattenkvali-
tet, lampligt habitat samt bevarande- och forvalt-
ningsétgirder for att dteretablera en sjalv{orsor-
jande population av vild lax och ett program for
6vervakning av resultaten av utsittningar. I for-
slaget foreslas en 6vergangsperiod pa sju ar for
utsdttningar. Efter 6vergdngsperioden dr annan
utsdttning dn den som ndmns ovan foérbjuden.

Enligt artikel 20 ska fangsterna kontrolleras i
samband med landningen av dem. Antalet kon-
trollerade landningar ska omfatta minst 10 pro-
cent av det totala antalet landningar. I radets for-
ordning (EU) nr 1224/2009 foreskrivs om det
nationella kontrollprogrammet.

Kommissionen foreslér att den tilldelas befo-
genhet att anta delegerade réttsakter for obe-
gransad tid bl.a. i friga om faststillande av
TAC-nivéer eller nivaer for fiskedodligheten for
dlvar (artikel 6), dndring av TAC-nivén pa grund
av att villkoren for bestdnden i haven har forand-
rats (artikel 7), dndring av medlemsstaternas at-
gérder i syfte att skydda svaga laxbestidnd (arti-
kel 11) och dndring av bilagorna till forslaget nér
det géller forteckningen dver vildlaxdlvar, inne-
héllet i sdrskilda verksamhetstillstand for fartyg
som erbjuder tjanster for fritidsfiske och inne-
héllet i formuldret for fangstdeklarationen for
dessa fartyg.

Statsrddets prelimindira standpunkt

Finland har forbundit sig till att bevara den bio-
logiska méngfalden och till ett hallbart fiske, och
sdledes stoder statsrddet de syften som anges i
artikel 4 i forslaget och anser att mélen for be-
stand av vild lax i artikel 5 &r ett steg i ritt rikt-
ning. Statsradet forhéller sig positivt till upprat-
tandet av en flerdrig plan for vildlaxbestdnden i
Ostersjon och det fiske som utnyttjar dessa be-
stand. Skyddet av laxbestdnden bor omfatta livs-
cykelns regionala och tidsmissiga dimension.
Kommissionens forslag innehéller dock flera
oklarheter. Dérfor kan bedomningen av konse-
kvenserna och stdndpunkten i flera avseenden
endast vara preliminir. En mer exakt stdndpunkt
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kan ges efter det att intressentgruppernas utla-
tanden har analyserats och réttstjdnsterna vid
kommissionen och radet har gett de redogorel-
ser som begérts gillande de observerade oklar-
heterna.

Alla metoder 1 forslaget kan inte anses kost-
nadseffektiva eller sirskilt lampliga for sitt syf-
te. Dessutom kan man konstatera att kommissio-
nen forefaller att basera sitt forslag framfor allt
pé forslaget till férordning om reform av EU:s
gemensamma fiskeripolitik i stéllet for pd den
géllande forordning om EU:s fiskeripolitik som
godkénts av radet. Till vissa delar avviker den
finsksprakiga versionen av forslaget fran den
engelsksprakiga versionen.

Statsrddet anser att det finns en viss oklarhet
nér det giller den réttsliga grunden for forslaget
och huruvida den kan anses omfatta de foreslag-
na atgirderna. Som rattslig grund for forslaget
foreslds EUF-fordraget i sin helhet och sérskilt
artikel 43.2 1 fordraget, dédr det foreskrivs om
vanlig lagstiftningsordning. [ promemoriadelen i
motiveringen hénvisas till artikel 3.1 d i EUF-
fordraget. Statsradet anser att det krdvs ytterliga-
re utredning av huruvida den réttsliga grunden ér
tillracklig for alla atgarder som foreslés i forsla-
get och sérskilt for mojligheten att med stod av
den gemensamma fiskeripolitiken i EU-lagstift-
ningen foreskriva om normer som géller fiske i
dlvomraden.

Enligt artikel 43.3 i EUF-fordraget ska radet
pa forslag av kommissionen besluta om atgérder
om faststidllande och fordelning av fiskerimgj-
ligheter. Artiklarna 6 och 7 1 forslaget till férord-
ning (faststdllande av TAC till havs och i dlvar)
hor pé ett visentligt sitt ihop med faststillandet
av fiskerimgjligheterna. Kommissionen foreslar
att den sjéilv ska ha ritt att genom delegerade
rattsakter utfdrda kompletterande och mer detal-
jerade bestimmelser om dem.

Nir det giller subsidiaritetsprincipen instdm-
mer statsradet inte till alla delar i kommissio-
nens syn. Enligt artikel 4.2 d i EUF-fordraget ar
utfdrdandet av bestimmelser om inlandsfiske ett
omrade med delade befogenheter. Enligt statsrd-
dets synpunkt bor fragan utredas vidare, men i
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regel bor bestimmelser om inlandsfiske hora till
medlemsstatens egna uppgifter.

De nya skyldigheter som kommissionens for-
slag medfor 6verensstimmer inte till alla delar
med proportionalitetsprincipen. I synnerhet de
nya skyldigheter som hénfor sig till overvak-
ningen av fiske kan inte anses vara ritt dimensi-
onerade, om man beaktar de grupper av fiskare
som dvervakningen avser. Inte heller kan det an-
ses vara en absolut nddvindig atgird att forbju-
da utséttning pé det foreslagna séttet i syfte att
na de mal som stélls i forslaget.

Statsradet anser att man utover den foreslag-
na regleringsmodellen som baserar sig enbart pa
fiskedodligheten i det foreslagna havsomradet
ocksé bor utreda mojligheterna for en reglerings-
modell enligt vilken begrdnsningarna riktas mot
laxfiske p4 6ppna havsomraden i Ostersjons hu-
vudbassidng. Dir ustétts ocksé svaga laxbestand
for fiske. ICES anser det vara synnerligen nod-
vandigt att det laxfiske som bedrivs pad omradet
begrinsas. D4 riktas fiskebegriansningarna dess-
utom mot ett omrade dar fiske av lax med driv-
rev har dkat mérkbart under de senaste dren och
dér det missténks att olagligt laxfiske bedrivs.
Regleringsmodellen begrénsar sérskilt fiske med
drivrev, dir mingden lax som dr under minimi-
mattet dr hogre dn i andra fiskeformer. Den hir
regleringsmodellen minskar séledes ocksa
mingden lax som kastas bort. Regleringsmodel-
len som frimst minskar laxfisket i Ostersjons
huvudbassédng mdjliggor att en storre méngd lax
kan komma till de nordliga delarna av Ostersjon
och Bottniska viken pé sin lekvandring. Om reg-
leringsmodellen genomfors skulle det leda till en
mer flexibel reglering av fisket pa nationell niva
nir mdngden lax Okar vid kustfisket och alvfis-
ket.

Statsrddet anser att kommissionens forslag
om att tillimpa ett och samma vérde for fiske-
dodligheten for alla vildlaxbestdnd i Ostersjon
och den regleringsmodell som baserar sig pd det
ar problematisk. Den foreslagna schematiska
regleringsmodellen erbjuder inga 18sningar pa
hur de svaga laxbestanden ska aterhdmta sig och
inte heller p4 de ménga problemen i anslutning
till laxfisket i Ostersjon.

Statsradet vill frimja genomférandet av inter-
nationella ataganden och uppnédendet av MSY-
maélet till 2015, om mojligt. Kommissionens for-
slag om en regleringsmodell som baserar sig pé
ett viarde for fiskedddligheten innehaller, i stird
med vedertagen praxis, dock ingen dvergéngspe-
riod under vilken fisket gradvis kan anpassas till
maélvérdet for fiskedodligheten ndr man nérmar
sig MSY-mélet. Statsradet anser att det oberoen-
de av regleringsmodellen for fisket dr nodvén-
digt att tilllimpa en dvergangsperiod, for att nd-
ringarna och aktdrerna ska fa tillrdckligt med tid
att anpassa sig till férdndringarna.

Statsrddet anser att forslaget om att foreskri-
va om en TAC som géller dlvfiske 4r problema-
tiskt, och sérskilt problematiskt dr det i frga om
Torne dlv, som dr var grinsdlv med Sverige.
Statsrddet anser att medlemsstaten sjdlv eller
tillsammans med den andra grinsstaten ska kun-
na vélja de dtgirder genom vilka fiskedddlighe-
ten regleras i grédnsdlvarna. Den nuvarande
gransédlvséverenskommelsen mellan Finland
och Sverige och dess fiskestadga &r ett exempel
pa ett praktiskt och vélfungerande arrangemang.

Enligt statsrddet &r kommissionens forslag
om utséttning av lax problematiskt. Statsradet
anser att den del av forslaget som géller utsétt-
ning av lax bor undersdkas och utvérderas ytter-
ligare. Ytterligare redogérelser och precisering-
ar behdvs av kommissionen bl.a. i friga om de
kriterier som géller utséttning for dteretablering
(artikel 13).

Statsradet anser att tillimpningen av befogen-
heten att anta delegerade akter forutsitter nér-
mare specificering i grundférordningen (i forsla-
get) nér det giller de frigor som kommissionen
kan foreskriva om, de uppstéllda malen och till-
lampningsomradet samt varaktigheten for en de-
legerad akt. Formuleringen i férslaget ger i prak-
tiken kommissionen synnerligen fria och stora
befogenheter. Till exempel genom artikel 26 till-
delas kommissionen befogenheter for obegrin-
sad tid. Dessutom bor kommissionen regelbun-
det rapportera till medlemsstaterna om tilldmp-
ningen av den delegerade befogenheten. Vidare
anser statsradet att det ytterligare bor utredas



vilka delar eller vilka sakfrdgor det bor foreskri-
vas om i grundférordningen.

Forslaget ger kommissionen mdjlighet att
reglera fisket i dlvar, om medlemsstaten inte ge-
nomfor de atgirder som forutsétts i forslaget.
Aven om regleringen av fisket i dlvomraden inte
flyttas over till EU-niva genast da forslaget tratt
i kraft, anser statsradet att det bor utredas om EU
med stod av den foreslagna rittsliga grunden har
befogenhet att foreskriva om fiske i inlands-
vatten och bestimma att befogenheten 6verfors
till att omfattas av delegerade akter.
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[ kommissionens forslag ingdr dven andra fra-
gor i anslutning till EU:s befogenheter som bor
utredas. Statsrddet anser att det finns ett behov
att utreda delegeringen av befogenheter till kom-
missionen framfor allt nér det giller bestimmel-
ser i artiklarna 6 (faststéllande av TAC i élvar), 7
(fiskedddlighetens niva till havs) och 11 (kom-
missionens atgdrder nir det géller dlvar med sva-
ga vildlaxbestind).

Nir det giéller genomforandebefogenheten an-
ser statsradet att det foreslagna forfarandet dr dn-
damalsenligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet konstaterar att manga vildlaxbestand i
Ostersjon ir svaga, resultaten av utsittning av
lax har fOorsdmrats och post-smoltdodligheten
har 6kat. Laxfingsterna i Ostersjon har i sjilva
verket sjunkit till en mycket 1dg niva. Utskottet
konstaterar att Internationella havsforskningsra-
det (ICES) har uttryckt sin oro Over tillstandet
och den genetiska mangfalden hos vildlaxbe-
standen i Ostersjon. Ocksd Kommissionen for
skydd av Ostersjons marina miljo (Helcom) har
fast uppmérksamhet vid det déliga tillstindet
hos flera av Ostersjons laxbestind. P4 ett all-
mént plan understryker utskottet att laxfisket i
Ostersjon for nirvarande inte &r pa en hallbar ni-
V4.

Da det giller att organisera laxfisket samt vér-
da och skydda laxbestdnden har det under flera
artionden férekommit exceptionellt starka inter-
nationella och nationella kontroverser. Den
grundldggande orsaken dr laxens langa livscy-
kel och vandring inom flera staters vattenomra-
den. Laxen leker i dlvarna och vandrar till exem-
pel fran Torne ilv till sédra Ostersjon, dir den
ater upp sig, och dtervinder sedan norrut lings
kusten till den &lv ddr den leker.

Utskottet anser att med tanke p& en forbétt-
ring av vildlaxbestandens tillstdnd dr kommissi-
onens forslag till forordning om en forsérjnings-

plan for laxbestindet i Ostersjon ett steg i ritt
riktning. Kommissionens frimsta syfte — att
aterstélla vildlaxarnas naturliga livscykel och fa
fiskarna att fordka sig i naturen — &r virt att un-
derstddas med tanke pa fiskets hallbarhet. Kom-
missionens forslag syftar ocksa till att bestén-
den av vild lax i Ostersjon ska utnyttjas enligt
principen om maximal hallbar avkastning
(MSY, maximum sustainable yieldprincipen)
och att laxbestandens genetiska mangfald beva-
ras. Alla dessa mal forbéttrar vildlaxbestdndets
tillstdnd i Ostersjon, om de forverkligas.

Enligt sin preliminéra stindpunkt vill statsrd-
det frimja genomforandet av internationella 4ta-
ganden och uppniendet av MSY-mélet for vild-
laxbestandet till 2015, om mdjligt. Utskottet un-
derstryker att en forbéttring av tillstdndet abso-
lut kréver snabba fordndringar bade i EU:s lax-
politik och den nationella regleringen av laxfis-
ket.

Laxbestdndens tillstdnd i Ostersjon

I de dlvar som mynnar ut i Ostersjon har ur-
sprungligen funnits minst 100 olika laxstam-
mar. Miljéforindringarna i Ostersjon och i de &l-
var som mynnar ut i Ostersjon har forsvagat be-
stdnden kraftigt. I tillvixtomradena i havet har
ocksa det alltfor effektiva fisket paverkat laxbe-
stinden. Man uppskattar att det &nnu finns om-
kring 30 laxstammar i Ostersjon och att deras
tillstdnd varierar mycket. I Finland har man en
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gang 1 tiden tdmjt forsar for energiproduktion
och rensat upp élvar for flottning. Dikningar har
slammat upp lekbottnar och avloppsvattnet har
forsdmrat vattenkvaliteten. P4 grund av de hir
omfattande miljoforandringarna finns det av
Finlands 18 laxilvar som mynnar ut i Ostersjon
endast tva kvar i naturtillstand, Torne dlv och
Simo &lv.

Enligt en bedémning av ICES frdn 2011 &r
tillstandet for en del av vildlaxdlvarna i Botten-
viken pd en miniminiva med tanke pd mdjlighe-
terna att pa sikt skydda eller rehabilitera laxbe-
stainden. Enligt ICES fér fiskedodligheten nér
det giller laxbestdnden i Bottenviken dock inte
oka alls, medan fisket som géller andra laxbe-
stand i Ostersjon bor minska avsevirt.

Laxbestanden i sddra Ostersjon ir allmint ta-
get tydligt mindre och svagare dn bestanden i
nordligare dlvar. Enligt ICES bor trycket pa fis-
ke nir det giller laxbestdnden i sddra Ostersjon
markbart minskas. Laxbestdnden i de dlvar som
mynnar ut i Finska viken dr ocksd mycket svaga.
Pa Finska viken bor inget fiske dverhuvudtaget
riktas mot de ryska och estldndska laxbestanden.

Av laxidlvarna i Bottenviken ar tillstdndet
sdmst i Simo 4lv i Finland och Rickle&n och Ore-
dlven i Sverige. Det forekommer ocksa problem
i bestanden i Ranedlven, Savardlven och Lodge-
dlven. Bestdndet i Simo dlv kommer sannolikt
inte att borja aterhdmta sig s linge nuvarande
fiskedodlighet rader. Dessa laxbestand fiskas
ocksé inom laxfisket vid finska kusten och i det
avseendet har en reglering av kustfisket betydel-
se for de sméoch svaga bestanden.

Post-smoltdidlighet for laxyngel

Utskottet understryker att i friga om vildlaxbe-
stinden som vuxit till foljd av produktion av lax-
yngel i Torne dlv och Kalixdlven forsvagas éter-
hdmtningen av att post-smoltdddligheten samti-
digt har okat. Den uppskattas till och med ha
Okat mera markant 4n tidigare uppgifter visade.
Under hog post-smoltdddlighet kan upp till 95
procent av smolten som vandrat ut i havet do.
Enligt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets be-
domningar har post-smoltdddligheten for lax
néstan fyrdubblats jamfort med borjan av 1990-

talet, och det finns ingenting som tyder pa att si-
tuationen forbéttras inom den nirmaste framti-
den. Okande post-smoltdddlighet minskar kraf-
tigt fingstavkastningen fran laxbestinden och
forutsatter att fisket anpassas till avkastningen
fran laxbestdnden. Vi kénner dnnu inte helt till
orsakerna till att Ostersjolaxens post-smolt inte
overlever 1 lika stor utstrackning som tidigare.

Grésélsstammen har dkat kraftigt i norra Ost-
ersjon sedan borjan av 2000-talet. Vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet framhaller att det uti-
fran dagens undersokningar inte 4r mojligt att ge
en kvantitativ bedomning av grasilens fangst av
laxens post-smolt eller vuxna laxar under vand-
ring. Undersokningar i Bottenviken av sélarnas
foda har emellertid visat att en del sdlar har atit
lax- och dringsmolt. A andra sidan finns det upp-
gifter som visar att dverlevnaden av post-smolt
ocksd har forsdmrats i Atlanten déir sdlarna ar
farre och darfor inte fangar fisk i samma ut-
strackning. Utskottet anser det vara viktigt att
man vidare utreder hur sdlarna paverkar den oka-
de post-smoltdodligheten och forsdker finna sétt
att minska den.

For att sdkerstélla utvecklingen av vildlaxbe-
standen i Ostersjon bor det finnas tillrdckligt
manga lekande laxar ocksa nir antalet laxar som
overlever den forsta tiden av sin vandring i ha-
vet minskar. Om post-smoltdddligheten forblir
pé en hog nivd och man inte lyckas dka antalet
laxar som atervander for att leka, racker det i da-
gens lidge inte med att endast produktionen av
vildlaxyngel i dlvarna aterhdmtar sig, podngte-
rar utskottet.

Regleringen av laxfiske i Ostersjon

Laxfisket i Ostersjon regleras genom tekniska
fiskebestimmelser i radets forordning (EG) nr
2187/2005. 1 forordningen foreskrivs bl.a. om
tillatna fisketider, tilldtna fdngstredskap och de-
ras egenskaper. De totala tilldtna fingstmang-
derna for Ostersjolax faststills i EU &rligen ge-
nom den s.k. TAC- och kvotforordningen (TAC,
total allowable catch, total tilliten fangst-
méngd). Genom dessa EU-forordningar fast-
stills TAC-virdena, vilka delas upp 1 laxkvoter
mellan medlemsstaterna.



Nir Finland anslot sig till Europeiska gemen-
skapen ridknades Finlands andel av gemenska-
pens TAC ut pa basis av de finldndska fiskarnas
fangsthistoria for laxfisket till havs. Den natio-
nella kvoten for Finland baserar sig pa EU-prin-
cipen om relativ stabilitet. Denna princip inne-
bar att en medlemsstat i EU far en pa forhand be-
stimd procentuell andel av fangstkvoten. Princi-
pen om relativ stabilitet utgor en hornsten i EU:s
fiskeripolitik och den tillimpas praktiskt taget
pé alla fiskbestdnd. Kommissionens forslag till
forordning reglerar inte direkt fAingskvoten men
genom att faststdlla TAC-vérdet for fiskdodlig-
heten paverkas ocksa fangstkvoterna indirekt.

ICES rekommendationen for laxfiskekvoten i
Ostersjons huvudbassing och Bottenviken var
133 000 laxar for 2010, men pé politisk niva be-
slot man att kvoten dr 294 000 laxar. Rekom-
mendationen var 120 000 laxar 2011, men beslu-
tet blev en kvot pa 250 000 laxar. Ar 2012 var re-
kommendationen 54 000 laxar, men beslutet
blev en kvot pé cirka 122 500 laxar. I friga om
kvoten for 2012 beaktade kommissionen de for
Polen uppskattade illegala fangsterna (ca 70 000
laxar) som det emellertid inte finns exakta upp-
gifter om. Med hénvisning till det som sdgs ovan
papekar utskottet att TAC for Ostersjdlaxen i
flera &r har varit hoga jamfort med ICES rekom-
mendationer om maximala fingster for hallbart
fiske. Enligt ICES bedomning har ldget under de
senaste aren delvis till och med varit sddant att
om den for hela Ostersjon faststillda laxkvoten
hade fiskats, skulle det inte ldngre finnas till-
rackligt mdnga moderfiskar. Utskottet konstate-
rar att TAC och de faststdllda kvoterna under de
senaste aren i praktiken inte har haft ndgon som
helst styrande verkan pé laxfisket. Hosten 2011,
infor forhandlingar om kvoterna for 2012, fore-
slog Finland betydligt storre laxkvoter dn kom-
missionen och lade till sist ned sin rost ndr beslu-
tet om kvoter fattades.

Utskottet hanvisar till sitt utlitande om and-
ring av den gemensamma fiskeripolitiken (JsUU
9/2011 rd—U 30/2011 rd) och understryker att
nér det géller laxen har ldget fordndrats i vésent-
lig grad jamfort med laget pd 1990-talet, efter-
som andelen odlad lax i fingsterna i Ostersjon
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har sjunkit dramatiskt och att dlvarna i norra Fin-
land och Sverige for ndrvarande genom naturlig
forokning producerar en betydande del av Oster-
sjolaxen. Utskottet betonar att regleringen och
utnyttjandet av bestdnden bor dndras i och med
att betydelsen av utséttning av lax har minskat
betydligt. Kommissionens forslag syftar ocksa
till att utsédttningen fasas ut. Utskottet konstate-
rar att regleringen av anadroma fiskstammar,
dvs. arter som vandrar upp 1 dlvarna for att f6r6-
ka sig, bor differentieras i EU:s gemensamma
fiskeripolitik och i samband med regleringen av
fisket. Principerna for reglering av fiske av
vandringsfiskbestidnd ska genomfdras i dverens-
stimmelse med Forenta nationernas havsrétts-
konvention. I del V artikel 66 i konventionen f6-
reskrivs om anadroma bestand separat frn an-
dra fiskarter. Enligt havsrattskonventionen har
Finland och Sverige i egenskap av i konventio-
nen avsedda ursprungsstater det stdrsta ansvaret
for varden av Ostersjons laxbestdnd och ocksd
réitt att utnyttja bestdndet. Utskottet anser att det
ar viktigt att den har utgdngspunkten utgoér grun-
den for dtgirderna i kommissionens forslag.

Faststillande av vdrdet for fiskedodligheten

Enligt artikel 7 i kommissionens forslag foreslés
att det for alla laxbestand i Ostersjon faststills
ett och samma virde for fiskedodligheten nér det
giéller havsfiske. Vardet foreslds vara 0,1 vilket
betyder att den gemensamma nivén for fiskedod-
ligheten for alla laxbestand &r cirka 10 procent.
Enligt forslaget ska den arliga TAC-nivén inom
EU faststéllas sa att den inte dverstiger den max-
imala nivén for fiskedédligheten, som ar 0,1.
Statsradet anser i sin prelimindra stdndpunkt
att man utdver den foreslagna regleringsmodel-
len som baserar sig enbart pa fiskedodligheten i
det foreslagna havsomradet ocksd bor utreda
mojligheterna for en regleringsmodell enligt vil-
ken begrinsningarna riktas mot laxfiske pa opp-
na havsomriden i Ostersjons huvudbassing.
Statsradet menar att fiske av lax med drivrev,
som har 6kat i de sddra delarna av Ostersjon, or-
sakar stora problem for regleringen av laxfisket
eftersom 1 princip alla laxbestand dr foremal for
fiske dér. I dagsldget far man vid fiske med driv-



JsUU 13/2012 rd — U 53/2011 rd

rev pa dppna havsomraden ocksé lax som ar un-
der minimiméttet. Regleringsmodellen begrin-
sar sarskilt fiske med drivrev, dir méngden lax
som dr under minimiméttet 4r hogre &n i andra
fiskeformer. Den minskar séledes ocksa ming-
den lax som kastas bort, menar statsradet.

Enligt ICES bedomningar ar fiske med driv-
rev pad Oppna havsomraden i Polen ett sirskilt
problem, eftersom fisket uppenbarligt ar betyd-
ligt storre 4n Polens kvoter. Den statistikforda
laxkvoten som Polen har rapporterat har varit
oproportionerligt liten i forhallande till fiske-
flottans fangstinsatser. Dessutom misstinks det
starkt att laxfangster bokfors felaktigt som
oringsfangster inom fisket i Polen. Utskottet an-
ser att det dr absolut nddvéndigt att infora strik-
tare EU-kontroll av tjuvfisket i Polen och samti-
digt snabbt gora slut pé det.

Utskottet framhéller att ett totalférbud mot
fiske med drivrev pa éppna havsomraden i Ost-
ersjons huvudbassdng skulle vara ett starkare
stod da det géller skyddsmalet for vildlaxbestan-
den och bevarandet av reglerat fiske vid kusten.
Utskottet anser det viktigt att man i den fortsatta
beredningen nidrmare utreder hur stor inverkan
minskat fiske eller forbud mot fiske med drivrev
skulle ha da det géller att n& den foreslagna ni-
véan for fiskedddligheten och aterhdmtningen av
svaga bestdnd. Utskottet pdpekar emellertid att
ocksa fisket vid kusten i Osterjon maste regleras
tillrackligt s& att man ocksé lyckas fa svaga na-
turliga bestand att 6ka. Kustfisket omfattar ock-
sd blandfiske dir man samtidigt fiskar laxar ur
svaga och starka bestand.

Utsdttning av lax

Kommissionen foreslar att utsattning av lax bara
far ske i dlvar med vild lax och i potentiella
laxdlvar. Artiklarna 12 och 13 begrénsar utsétt-
ningen endast till stodutsdttningar och utsitt-
ningar for ateretablering. Med stddutséttningar
avses utsittning i dlvar med vild lax och med ut-
sdttningar for dteretablering utséttning i potenti-
ella laxdlvar i syfte att upprétta sjalvforsorjande
populationer av vild lax. Utséttningar for dtere-
tablering far goras i potentiella laxdlvar under
vissa forutsdttningar. Sddana forutséttningar ar

vattenvagar for fri vandring, 1amplig vattenkva-
litet, 1ampligt habitat samt bevarande- och for-
valtningséatgarder for att ateretablera en sjalvfor-
sorjande population av vild lax och ett program
for overvakning av resultaten av utséttningarna.
I forslaget foreslas en 6vergéngsperiod pa sju ar
for utsattningar. Efter dvergangsperioden dr an-
nan utsittning dn den som ndmns ovan forbju-
den.

Statsradet anser att den del av forslaget som
géller utséttning av lax dr problematisk och bor
undersdkas och utvirderas ytterligare. Utskottet
konstaterar att utsdttningarna for narvarande ar
forknippade med en méingd problem. I statsra-
dets skrivelse konstateras det bara att effekterna
av laxutsdttningarna varierar stort. Utifran en ut-
redning vill utskottet till skillnad fran statsradet
framhélla att resultaten av laxutséttningarna har
sjunkit till en mycket lag niva. Utskottet konsta-
terar att det arligen gors utsittningar av 6ver fem
miljoner laxsmolt, men att mindre dn 5 procent
av dem overlever.

Bade som post-smolt och i senare livsskeden
ar Overlevnaden hos sittfisk tydligt ldgre én i
fraga vildlaxyngel. Vilt- och fiskeriforsknings-
institutet bedomer att kostnaderna for laxutsétt-
ningar i dag dr storre dn virdet pa laxfangsten.
Pa grund av de kraftigt forsimrade resultaten av
utséttningarna dr det nddvédndigt att forbéttra
smoltproduktionen i Ostersjon och sikerstilla en
livscykel som i storre utstrickning baserar sig pa
vild lax.

Ersdttningar enligt vattenlagen for skador
som fororsakats fiskbestanden och fisket av byg-
gande i élvar har i Finland koncenterats till
fiskutséttningar. Jimfort med andra ldnder i
Mellaneuropa och Nordeuropa har man i begrén-
sad utstrickning aterstillt fiskbestdnd i deras na-
turliga habitat genom att t.ex. bygga fiskvégar. I
enlighet med statsradets standpunkt konstaterar
utskottet att en dndring av kraftverkens skyldig-
het att sdtta ut fisk enligt vatten- och miljo-
skyddslagarna till ersdttande eller andra skyldig-
heter skulle vara en lang process som 1 varje fall
kraver en ldngre tidsfrist &n den som kommissi-
onen foresldr och en vidareutveckling av kom-
missionens forslag. Dessutom saknar forslaget



till forordning en tydlig handlingsplan for hur
arvsmassan ska bevaras hos de laxstammar (t.ex.
Ule dlv) dér bestandet endast baserar sig pa od-
ling och dess naturliga livscykel inte kan ater-
stillas pa grund av att det finns fa eller inga
lekomréaden.

Med st6d av den nyaste forskningen om effek-
terna av olika former av véard av fiskbestand bor
skyldigheterna att sitta ut fisk bli en del av en
mangsidig vard av vattendrag och héllbara fisk-
bestand och organiserandet av fisket. Dessutom
ska de bidra till att mélen for vattendragens eko-
logiska tillstdnd uppnés. Med hinvisning till den
nationella strategin for fiskvdgar (statsradets
principbeslut 8.3.2012) understryker utskottet
att den 1 fortséttningen bor integreras med den
flerariga forvaltningsplan for laxbestandet som
foreslds av kommissionen. Dessutom bor man
efterstriva att det senare i samband med proces-
serna for att utveckla och dndra skyldigheterna
att sitta ut fisk blir mojligt att ocksé utnyttja bi-
drag fran fiskerifonden for att frimja naturlig
forokning.

Man har redan paborjat projekt och planerar
projekt som géller ateretablering av laxbestand i
flera uppddmda &lvar som tidigare har varit
laxdlvar, till exempel Kemi dlv, [jo dlv, Ule alv
och Kymmene &lv. Produktionen av yngel i
dessa vildlaxdlvar &r emellertid fortfarande
mycket obetydlig och &terhdmtningsprojekten
har kommit i géng forst nyligen. Utskottet ser
det som ett viktigt mal att till exempel de vid-
strackta omraden i Kemi dlvs vre lopp som 1dm-
par sig for yngelproduktion faktiskt tas i bruk i
produktionen av vildlaxyngel; sddana omraden
finns till exempel i de delar av dlven som ligger
ovanfor Kemijérvi samt 1 Ounasjoki dlv, dér det
finns manga yngelproduktionsomrdden i gott
ekologiskt tillstand. Detta forutsitter emellertid
omfattande fordndringar bdde i gillande vatten-
rattsliga skyldigheter och i laxpolitiken.

Utskottet anser att man genom att utveckla
och fortydliga EU-kommissionens forslag till
forordning malmedvetet och med en tillriackligt
lang 6vergangsperiod kan forskjuta tyngdpunk-
ten fran obligatoriska utséttningar till naturlig
forokning och stodutséttningar genom att bygga
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fisktrappor i dlvarna och flytta moderfiskar till
lekomrddena. Med en tillrickligt lang oOver-
géngsperiod dr det ocksa mojligt att mérka fisk-
yngel som sétts ut med fenklippning for att at-
skilja utplanterad fisk fran vild fisk. Utskottet
anser att det utdver den nationella strategin for
fiskvégar behdvs en nationell laxstrategi som
samordnar olika intressen och mdjliggér plan-
mdssiga fordndringar i Finlands lax- och utsétt-
ningspolitik.

En gradvis minskning av utséttningarna och
overgéng till naturlig laxyngelproduktion kom-
mer sannolikt i viss man att minska laxfangster-
na inom yrkesfisket under dvergingsperioden.
Utskottet papekar dock att laxfingsterna inom
yrkesfisket i varje fall har sjunkit till en lag niva
under de senaste dren och att det nuvarande for-
sdmrade tillstdndet for laxbestdnden inte heller
ligger i1 yrkesfiskarnas intresse. En gradvis
minskning av utsdttningarna skulle forskjuta
tyngdpunkten for varden av laxbestdndet tydligt
till den naturliga fordkningen, vilket skulle vara
en klar forbidttring. Det dr viktigt att planeringen
av atgirder som ersitter utsittningarna inleds sé
fort som mojligt. Utskottet understryker att i det
hér ssmmanhanget ska de biologiska, ekonomis-
ka och sociala foljderna av minskad utsittning
av lax utredas och bedomas med det snaraste.

Utskottet anser att det dr viktigt att de punkter
1 kommissionens forslag till férordning som gél-
ler utsdttningar ses over sd att en ldngre tidsfrist
dn den foreslagna reserveras for férdndringarna i
de vattenrattsliga skyldigheterna att sétta ut fisk.

Sammanfattning

En avsevird del av Ostersjons vildlaxstammar
har redan for artionden sedan gatt forlorade pé
grund av kraftverksbyggen och fororening. For
att 6ka de aterstdende vildlaxbestdnd som kom-
mer upp for att leka i dlvarna bor man se till att
antalet moderfiskar borjar vdxa och att mangfal-
den hos de aterstdende vildlaxbestdnden i Oster-
sjon sikerstélls. Det kraver dock en mérkbar om-
orientering av hela laxpolitiken for Ostersjon.
Utskottet understryker att utgangspunkten for
laxpolitiken i fortséttningen bor vara att stirka
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vildlaxbestanden och uppnd en tillrackligt stor
méngd moderfiskar som étervander till dlvarna.

Utskottet menar att kommissionens forslag att
Oka bestdndens naturliga forokning i stillet for
att sétta ut fisk ar en strdvan i rétt riktning. Vild-
laxdlvarnas yngelproduktionspotential méste tas
1 bruk effektivare dn i dag. Men sérskilt nér det
géller utsdttningarna innehaller kommissionens
forslag till forordning manga punkter som bor
utvecklas och fortydligas. Nar riktlinjerna for
laxutsdttningar preciseras ser utskottet det som
viktigt att man systematiskt dverfor fokus fran
obligatorisk utséttning till naturlig forokning
inom ramen for en dvergangsperiod som ér till-
rackligt lang for att mojliggora réttegéngar.
Dessutom bor man dvervdga mdjligheten att i
undantagsfall gora utsdttningar av de fa stam-
mar som finns i odlingsanstalter och som inte
kan aterstéllas till sina hemélvar for att det inte
finns 1ldmpliga lekomréaden.

De odlade laxynglens dverlevnad i Ostersjon
ar 1 dag mycket svag, vilket lett till att en allt
storre procentuell andel av laxfingsterna vild-
lax. Utskottet anser att man mélmedvetet bor
strdva efter att minska de effektsvaga laxutsitt-
ningarna genom ersittande, planméssiga atgér-
der som forbattrar naturlig forokning och dver-
levnad under dlvvandringen i lekdlvarna och lek-
dlvarnas mynningar. Atgérderna kan innebira att
avldgsna hinder for fiskarnas vandring eller byg-
ga végar runt hindren eller restaurera habitaten
och forbidttra vattenkvaliteten. Dessutom bor
sdlstammens inverkan pad den vidxande post-
smoltdédligheten utredas och atgirder for att
minska skadorna utvecklas.

Statsradet konstaterar att laxfisket vid kusten
i Finland riktas mot laxbesténd vilkas tillstand ar
bittre. Statsradet anser ocksa att man utéver den
foreslagna regleringsmodellen som baserar sig
enbart pa fiskedddligheten ocksa bor utreda moj-
ligheterna for en regleringsmodell enligt vilken
begriansningarna riktas mot laxfiske pa Oppna
havsomraden i Ostersjons huvudbassing. Ut-
skottet hdnvisar till en utredning och anser till
skillnad fran stadsradet att laxfisket vid kusten i
Finland ockséd riktas mot svaga bestand (t.ex.
fisk i Simo &lv). Darfor framhéaller utskottet att
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statsrddets prelimindra stindpunkt som géller ef-
fektiverad reglering av fisket endast i Oster-
sjons huvudbassing dr ett steg i ritt riktning men
inte gér tillrickligt langt och att detta bor beak-
tas 1 det slutliga stdllningstagandet. Striktare
reglering av fiske med drivrev pa 6ppna havsom-
rdden behovs absolut i Ostersjons huvudbas-
sdng, men det behdvs en ompdvning av alla reg-
leringsétgérder inom laxfisket, eftersom man vid
fisket till havs 1 mycket stor utstrickning genom
blandfiske fingar bdde svaga och starka vildlax-
bestdnd. Blandfisket fororsakar sdrskilda pro-
blem for regleringen av laxfisket for hela Oster-
sjons del och gor det svarare for vildlaxbestan-
den att dterhdmta sig.

Utifrén en utredning finner utskottet att stats-
radets prelimindra standpunkt med hénsyn till
vildlaxbestanden i Ostersjon i princip ir ett steg i
réitt riktning men i ménga avseenden dr den ock-
sd sndv och motiveringarna otillrdckliga. Ut-
skottet anser att det dr absolut nddvéndigt att
statsrddets stdndpunkt dndras s att blandfisket
inom laxfisket beaktas i hela Ostersjdomradet
och inte bara i Ostersjons huvudbassing. P4
langre sikt bor man dverlag frdngd blandfisket
samtidigt som de ekonomiska verksamhetsforut-
sattningarna for yrkesfiske tryggas. P4 kort sikt
ar det dock viktigt att man jobbar for att snabbt
ligga ner revfisket i Ostersjons huvudbassing. I
den fortsatta behandlingen av kommissionens
forslag bor man fésta sérskild vikt vid att bland-
fisket mélmedvetet minskas inom allt fiske. Ut-
skottet anser dessutom att en enkelspérig till-
lampning av principen om maximal héllbar av-
kastning (MSY) inte tryggar utvecklingen av de
naturliga bestanden tillrackligt vl.

Utskottet pdpekar att en mérkbar dkning av
laxens naturliga yngelproduktion och antalet
laxar som stiger upp i dlvarna stérker laxbestén-
den och gagnar bevarandet av yrkesméssigt
kustfiske pa 1dng sikt. Utskottet understryker vi-
dare att det i framtiden behdvs en nationell §ver-
gripande laxstrategi som bereds i samarbete pa
bred front och som kan utnyttjas for att styra den
nationella laxpolitiken i en riktning som beaktar
maélen och huvudprinciperna i EU:s forslag till
forordning.
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Stillningstagande ndra standpunkt i mdnga avseenden dr
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar bristfdllig och sndiv med tanke pd regle-
ringen av laxbestdnden och forbdttran-
att det omfattar statsrddets standpunkt det av deras tillstind samt anser det
att forslagets mdl dr ett steg i rdtt rikt- nodvdndigt att blandfisket snabbt mins-

ning, men anser att statsrddets prelimi- kas inom allt fiske.

Helsingfors den 16 maj 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent Jari Myllykoski /vénst

vordf. Lauri Heikkil4 /saf Mats Nylund /sv

medl. Heikki Autto /saml Kari Rajamaiki /sd
Markku Eestild /saml Janne Sankelo /saml
Lasse Hautala /cent Arto Satonen /saml
Anne Kalmari /cent Reijo Tossavainen /saf
Timo V. Korhonen /cent Tytti Tuppurainen /sd
Pirkko Mattila /saf ers. Simo Rundgren /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Jag understdder statsradets stdndpunkt.

Med avvikelse fran min egen stindpunkt med-
delar majoriteten i utskottet att det omfattar
statsradets standpunkt att forslagets mal ar ett
steg i ratt riktning, men anser att statsradets pre-
limindra staindpunkt i manga avseenden Ar brist-
fallig och sndv med tanke pa regleringen av lax-
bestdnden och forbdttrandet av deras tillstand
samt anser det nddvéandigt att blandfisket snabbt
minskas inom allt fiske.

Utskottsmajoriteten anser i sin motivering,
till skillnad fran statsradets prelimindra stand-
punkt, att laxfisket vid kusten i Finland ocksa
riktas mot svaga laxbestand (t.ex. fisk i Simo
dlv). Darfor framhaller majoriteten att statsra-
dets prelimindra stdndpunkt som géller effekti-
verad reglering av fisket endast i Ostersjons hu-
vudbasséng dr ett steg i rétt riktning men otill-
racklig och den bor dndras i det slutliga still-
ningstagandet. Enligt majoriteten i utskottet be-
hovs en omprévning av regleringsatgdrderna
inom allt laxfiske, eftersom man vid fisket till
havs i mycket stor utstrickning genom blandfis-
ke fangar bade svaga och starka vildlaxbestand.
Ytterligare konstaterar majoriteten att man i den
fortsatta behandlingen av kommissionens for-
slag bor fasta sarskild vikt vid att blandfisket
maélmedvetet minskas inom allt fiske.

I sitt utladtande har majoriteten inte beaktat att
Finland &nda sedan 1980-talet hela tiden och
mycket striktare dn Sverige har begrénsat kust-
fisket. Man har gort detta genom att skjuta upp
starten for laxfisket inom olika zoner av Botten-
viken och begrinsa fingstmidngderna (antal stor-
ryssjor per yrkesfiskare) inom laxfisket. Be-
griansningarna har medverkat till en betydande
forstarkning av laxbestandet i Torne dlv, till och
med sé att smoltméngderna oavbrutet har vuxit
och var rekordstora sommaren 2011. Foljaktli-
gen borde det erkdnnas att de atgdrder Finland
hittills har vidtagit har varit ansvarsfulla och ef-
fektiva och att de markbart har forsvagat forut-
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sattningarna for kustfiske. I fortsattningen ar det
angelidget att forbdttra fOrutsittningarna for
kustfisket och rikta de begridnsande atgérderna
mot laxfiske i Ostersjons huvudbassiing i enlig-
het med regeringsprogrammet.

I den sittande regeringens regeringsprogram
konstateras att "de ekonomiska verksamhetsfor-
utsittningarna for yrkesfiske tryggas." Dessut-
om ségs det i regeringsprogrammet att "Finland
stoder EU:s fiskeripolitik, genom vilken utrot-
ningshotade fiskarter och héllbara fiskbestand
tryggas med beaktande av verksamhetsforutsétt-
ningarna for yrkesfiske". Det kan emellertid
ifrdgasittas huruvida utskottsmajoritetens stand-
punkt stir i samklang med malen i regeringspro-
grammet. Majoritetens stindpunkt ser ocksa ut
att st 1 konflikt med stora utskottets stindpunkt
i drendet (StoUX 73/2012 rd) och jord- och
skogsbruksutskottets stdndpunkt (12/2012) en-
ligt vilka mélet bor vara att de ekonomiska verk-
samhetsforutsittningarna for yrkesfiske tryg-
gas. Man borde saledes ha héllit sig till riksda-
gens tidigare riktlinjer i drendet.

I motiveringen konstaterar utskottsmajorite-
ten att man pa lidngre sikt overlag bor franga
blandfisket samtidigt som de ekonomiska verk-
samhetsforutsdttningarna for yrkesfiske tryg-
gas. Det framgar emellertid inte alls av utldtan-
det hur de ekonomiska verksamhetsforutsatt-
ningarna ska tryggas. Samtidigt dr det klart att
om man avstar frin blandfiske dverallt i Oster-
sjon leder det de facto till en betydande férsdm-
ring av yrkesfiskarnas verksamhetsforutsétt-
ningar Det finns ocksé skél att beakta att kustfis-
ket férutom laxfiske ocksé omfattar bl.a. fiske av
sik, abborre och gds. Ocksd utbudet av dessa
fiskarter kommer att minska, om forutséttningar-
na for dem som bedriver laxfiske vid kusten for-
sdmras, och en del av dem skulle upphdra med
sin verksamhet. Detta skulle gora Finland dnnu
mer beroende av importerad fisk. Man torde
kunna konstatera att denna stdndpunkt strider
mot mélen i regeringsprogrammet.



Avvikande mening

Avvikande mening
Jag anser foljaktligen

att jord- och skogsbruksutskottet borde

ha meddelat att utskottet omfattar stats-
radets standpunkt i saken.

Helsingfors den 16 maj 2012

Mats Nylund /sv

JsUU 13/2012 rd — U 53/2011 rd
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