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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om propositionen

Regeringen foreslar att lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen, den
sa kallade héllbarhetslagen, d4ndras. Bakgrunden till propositionen &r en éndring av direktivet om
fornybar energi (det s kallade RED III-direktivet), som antogs den 18 oktober 2023. EU:s och
andra aktorers anstringningar att dverga fran fossila energikéllor till fornybar energi har dkat kol-
dioxidutsléppen fran energianvéndning av biomassa. Den 6kade anvédndningen av skogsbiomas-
sa har for sin del lett till minskade kolsdnkor. De uppdaterade hallbarhetskriterierna for biomassa
fran fornybara energikallor syftar till att minska dessa identifierade negativa effekter pa klimatet
och naturen. Genom de foreslagna lagéindringarna genomfors RED III-direktivets bestdmmelser
om bioenergins hallbarhet samt bestimmelser om fornybara brinslen av icke-biologiskt ur-
sprung, det vill sidga sé kallade RENBO-brénslen, och bestimmelser om unionens databas.

I propositionen foreslar regeringen att tillimpningsomradet for det gidllande nationella systemet
utvidgas och att direktivets dndringar i hallbarhetskriterierna for agrobiomassa och skogsbiomas-
sa sétts nationellt i kraft. Syftet med propositionen &r att sékerstélla att de biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabrianslen samt RENBO-brianslen som anvénds i Finland har produce-
rats pa ett héllbart sitt och att de kan beaktas i EU:s bindande mal for fornybar energi 2030, i den
nationella insats som Finland faststéllt och i skyldigheten avseende andelen férnybar energi inom
transportsektorn. Jord- och skogsbruksutskottet vilkomnar propositionens syften och granskar i
sitt utlatande omsténdigheter som &r av betydelse for utskottets ansvarsomrade, det vill séga sér-
skilt regleringsforslagen om héllbarheten hos biomassor frén jord- och skogsbruket samt den ad-
ministrativa borda som verifieringen av héllbarheten medfor for aktdrerna inom jord- och skogs-
bruket.

Hallbarhetskriterier for biomassor fran jord- och skogsbruket

Enligt propositionen foreslés det endast smérre dndringar i hallbarhetskriterierna for agrobiomas-
sa. Verifieringen av agrobiomassornas héllbarhet baserar sig fortfarande pé separat granskning av
varje parti. Till de forbjudna omradena som géller biologisk mangfald ldggs till tva nya typer av
omraden, nimligen urskogar enligt definitionen i det land dér skogen finns, och hedmark. And-
ringarna innebdr i praktiken att héllbar agrobiomassa inte fér tas fran arealer som i januari 2008
eller ddrefter har klassificerats som till exempel hedmark eller gammal skog. Denna avgrénsning
beddms i praktiken inte ha ndgon visentlig betydelse i Finland. Enligt propositionen finns storsta
delen av hedarna i Finland inom naturskyddsomraden. Definitionen av gammal skog kommer i
sin tur att basera sig pé statsrddets principbeslut av den 20 mars 2025 om skyddet av gamla sko-
gar.

Verifieringen av skogsbiomassornas hallbarhet grundar sig till skillnad fran agrobiomassorna pa
en sa kallad riskbaserad modell som redan ingick i det tidigare RED II-direktivet. Denna riskba-
serade modell bibeholls 1 RED I1I-direktivet. Den riskbaserade modellen bestar av tva nivaer, det
vill siga om uppgifter pé landniva inte finns att tillgé, kan motsvarande uppgifter verifieras pa ni-
van for virkets ursprungsomrade. Verksamhetsutovarna kan alltsa fortfarande visa att hallbar-
hetskriterierna uppfylls pé landniva, om staten har gillande nationella lagar eller lagar pa lagre



Utlatande JsUU 16/2025 rd

niva an nationell nivé och det finns 6vervaknings- och kontrollsystem som sékerstéller biomas-
sornas hallbarhet. I propositionen bedéms Finland uppfylla de uppdaterade krav som géller be-
stimmelserna om den riskbaserade beddmningen pé landniva utan att det behover goras édndring-
ar i den nationella lagstiftningen om markanvéndning, anvidndningen av skogar eller miljoskydd
och naturvérd. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara ytterst viktigt att bedomningen av
skogsbiomassornas héllbarhet &dven i fortsittningen sker pa landniva utifrén den riskbaserade mo-
dellen.

Utvidgningen av de sé kallade forbjudna omradena i héllbarhetskriterierna till att géilla skogsbio-
massa innebdr bland annat att skogsbiomassa inte rdknas som en hallbar energikélla om den hér-
stammar frén gammal skog. Enligt RED IlI-direktivet ska gammal skog definieras i enlighet med
definitionen i det land dér skogen finns. Det foreslés att hallbarhetslagens 7 § om biologisk mang-
fald kompletteras med gammal skog som mark med biologisk mangfald. P4 motsvarande sétt som
i fraga om agrobiomassa kommer definitionen av gammal skog enligt propositionen att basera sig
pa statsradets principbeslut av den 20 mars 2025 om skyddet av gamla skogar. Antalet gamla sko-
gar som ldmnas utanfor skyddsomradena har uppskattats vara relativt litet. Jord- och skogsbruks-
utskottet anser att den avgransning av gamla skogar som foreslas i propositionen é&r tydlig och
diarmed motiverad ocksé med tanke pa aktorernas rattsskydd.

RED IlI-direktivet innehaller nya skyldigheter for medlemsstaterna att sdkerstélla att anvénd-
ningen av skogsbiomassa dverensstimmer med klimatmaélen i LULUCF-férordningen om ut-
slapp och upptag inom markanvindningssektorn. I propositionen foreslas bestammelseri 10 a §
om dessa krav géllande markanvandning, dndrad markanvindning och skogsbruk. I detaljmoti-
ven till paragrafen konstateras att den precisering som nu gors i bestimmelsen inte paverkar
granskningen av LULUCF-kriteriet i Finland. I de yttranden som utskottet fatt har det uttryckts
oro Over att &ven om dndringen av regleringen inte har nagra direkta konsekvenser, kan klimat-
malen i LULUCF-férordningen under de kommande atagandeperioderna ha oforutsedda konse-
kvenser ocksa for den riskbaserade beddmningen pa landniva. Jord- och skogsbruksutskottet kon-
staterar att de nya kraven pé forenlighet i RED IlI-direktivet betonar behovet av att utveckla be-
rakningsmetoderna for bedémning av klimatkonsekvenserna av kolsénkor, kollager och anvénd-
ning av biomassa. Varen 2025 beslutade regeringen i samband med behandlingen av planen for
de offentliga finanserna anvisa 8 miljoner euro for utveckling av berékningen av kolsdnkor och
kollager med hjélp av ett observationssystem. Utskottet anser det vara viktigt att detta utveck-
lingsarbete inleds sd snabbt som mdjligt i ndra samarbete mellan olika forvaltningsomrédden och
forskningsinstitut.

Andring av storleksgrénsen for anliggningar samt godkdnnandeforfarandets funktionalitet

Enligt propositionen ska biomassabrénslen i fortsittningen uppfylla direktivets hallbarhetskrite-
rier nér det giller anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 7,5 me-
gawatt. Denna sidnkning av storleksgrénsen for anldggningar &r en central dndring ocksa i fraga
om anldggningar som anvinder skogsbiomassa. I Finland innebér &dndringen att ungefér 70 nya
anldggningar omfattas av tillimpningsomradet. Sénkningen av storleksgrénsen for anldggningar
kommer att 6ka den administrativa bordan for dessa mindre anldggningar. Verksamhetsutdvare
som anvénder skogsbiomassa ska dessutom i sitt hallbarhetssystem ta in en forsdkran om att
skogsbiomassan inte har tagits frén forbjudna omréden. I sitt yttrande till utskottet lyfter Ener-
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gimyndigheten fram att &ndringen av hallbarhetskriterierna forutsétter en ny bedémning av kra-
ven pé skogsbiomassa ocksa i friga om andra upphandlingslinder &n Finland. Andringarna i hall-
barhetslagen okar sdledes sammantaget betydligt bdde verksamhetsutovarnas administrativa bor-
da och Energimyndighetens arbetsborda.

Propositionen strévar efter att minska de minsta aktorernas administrativa bérda genom att fore-
sla ett nationellt undantag i frdga om rapporteringsskyldigheten for anldggningar med en sam-
manlagd tillford effekt pa mindre &n 2 megawatt. Jord- och skogsbruksutskottet anser att detta un-
dantag fran rapporteringsskyldigheten ar viktigt, men konstaterar samtidigt att verifieringen av
héllbarheten trots de ldttnader som redan gjorts i forfarandet medfor en betydande administrativ
borda for sma aktorer. I de yttranden som utskottet fatt har det darfor foreslagits att det infors ett
nytt forenklat kontrollforfarande for under 20 megawatts anlédggningar. Utskottet anser att ett sa-
dant forfarande &r viktigt sérskilt for sma och medelstora foretag for att minska den administrati-
va bordan. Genom att ytterligare forenkla forfarandet dr det ocksa mojligt att minska trycket pa att
behandla ansokningar vid Energimyndigheten och att forebygga anhopning av ansdkningar.

I de yttranden som jord- och skogsbruksutskottet fatt har det uttryckts oro dver Energimyndighe-
tens resurser och kontrollorernas tillrdcklighet. I propositionen ndmns att behandlingstiden for
ansokningar redan nu har varit upp till 2 &r fran den tidpunkt att ansékan l&émnades in. Nér nya
verksamhetsutdvare omfattas av lagstiftningen och skyldigheterna 6kar hos myndigheterna och
de kontrolldrer som utfor myndighetsuppgifter, behovs det fler kontrolldrer dn for ndrvarande och
tillrdckliga resurser for myndigheten for att sékerstélla ett smidigt godkénnandeforfarande. En-
ligt propositionen fattas beslut om eventuella tilldggsanslag som en del av budgetpropositionen
eller planen for de offentliga finanserna. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att Ener-
gimyndigheten i planen for de offentliga finanserna for 2026—2029 (SRR 2/2025 rd) anvisas ett
tilldgg pé 1,2 miljoner euro per ar bland annat for flera EU-relaterade skyldigheter. Utskottet an-
ser det vara viktigt att detta tilliggsanslag kan utnyttjas sa att behandlingstiderna for ansdkning-
arna kan paskyndas.

Overgdngsperioder

Enligt propositionen har medlemsstaterna haft tid fram till den 21 maj 2025 att genomf6ra behov-
liga nationella forfattningséndringar. Dérfor avses de foreslagna lagarna tréda i kraft sa snart som
mdjligt. I den foreslagna hallbarhetslagen ingér vissa overgangsbestimmelser for att trygga en
tillrdcklig genomforandetid. Kraven kan verifieras retroaktivt genom att 1dmna in en ansékan om
godkénnande eller dndring till Energimyndigheten senast den 31 december 2025, och rapporten
om uppfyllande av hallbarhetskriterierna 2025 ska ldmnas in fore mars 2026. De tidsfrister som
foreslés i overgangsbestimmelserna dr dock fortfarande mycket stringa med tanke pé den admi-
nistrativa borda som regleringen medfor for verksamhetsutovare och Energimyndigheten. Jord-
och skogsbruksutskottet féster ekonomiutskottets uppmérksamhet vid dessa stridnga tidsfrister
och uppmanar att ytterligare utreda méjligheten att &ndra bestimmelserna om 6vergéngsperioder.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar
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att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Vi kan inte instimma i utskottets stdndpunkt, eftersom proposition 37/2025 rd innehéller defini-
tioner som dr problematiska med tanke pé kraven i Europeiska unionens direktiv om férnybar en-
ergi och forbiser behdvliga fakta med tanke pa beddmningen av héllbarheten hos brénslen som
produceras av skogsbiomassa.

Skogarnas kolsdnkor och skogsnaturen har bevisligen paverkats i betydande grad av virkesan-
vandning och skogsavverkning. Beaktandet och minimeringen av dessa konsekvenser borde inga
i det nationella genomforandet av direktivet om fornybar energi, men sé &r inte fallet. Propositio-
nen beaktar inte i tillrdcklig utstrickning hur héllbarheten hos tribaserade brianslen bedoms i for-
hallande till kolsdnkorna inom LULUCF-sektorn och den biologiska mangfalden. Forslaget
innehaller ménga betydande problem i frdga om bade natur- och klimatkonsekvenserna och for-
bigar pé sé sitt manga oldgenheter som ocksa direktivet om fornybar energi forpliktar till att be-
déma.

Enligt direktivet om férnybar energi ska produktionen av biodrivimedel, flytande biobrinslen och
biomassabrénslen som produceras fran inhemsk skogsbiomassa vara forenlig med medlemssta-
ternas ataganden och mal enligt LULUCF-forordningen och med de atgérder som medlemssta-
terna foresldr 1 sina nationella energi- och klimatplaner. Detta forverkligas for nirvarande inte i
Finland och propositionen foreslar inga metoder for att ritta till situationen. Finland ligger betyd-
ligt efter mélen for LULUCF-sektorn. Finlands mal for LULUCF-sektorn dr efter tekniska korri-
geringar omkring -11 megaton koldioxidekvivalenter (CO2-ekv.) under atagandeperioden
2021—2025 och omkring 2,9 CO2-ekv. fram till 2030. Som Finlands miljocentral séger i sitt ytt-
rande till utskottet kommer Finland enligt nuvarande uppgifter inte att komma ens néra sina atag-
anden enligt LULUCF-férordningen, och dven efter den flexibilitet som anges i LULUCF-{or-
ordningen kommer det att uppsta ett underskott pa tiotals miljoner ton koldioxidekvivalenter fram
till 2030. Propositionen visar inte hur man i friga om anvindningen av skogsbiomassa kan bedo-
ma och sékerstilla att de rapporterade utsldppen inom markanvindningssektorn inte overskrider

upptaget.

De ménga punkterna i 10 § i lagforslaget &r problematiska med tanke pa miljon. I friga om punk-
terna 4 a—c om skdrd av subbar och rotter, forlust av urskog och gammal skog samt effekter pa
kénslig mark, faststills att man ska striva efter att forhindra negativ paverkan. Man borde dére-
mot tydligare ange att negativ paverkan inte far uppsta.

Energianvéndningen av stubbar och rotter ar skadlig med tanke pa markens kollager. Just ande-
len av utsldppen fran mark dr mycket betydande for minskningen av kolsdnkorna i Finlands sko-
gar. Dérfor bor energianviandning av rotter och stubbar tydligare uteslutas i stéllet for att undvi-
kas.

Nir det géller markens kinslighet (10 § 4 c-punkten) bor man utdver att forebygga negativ paver-
kan ocksa uppmirksamma att propositionen inte beaktar alla miljéer med kénslig mark. Naturre-
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sursinstitutet har papekat for utskottet att propositionsmotiven helt forbigar all torvmark, trots att
avverkning ocksa dér kan orsaka betydande fysikaliska och kemiska forédndringar i marken.

Formuleringen i 10 § 4b-punkten bor vara ”forhindras” i stéllet for “undviks”. I Finland finns det
kvar endast fa skogar som é&r vérdefulla, gamla och i naturtillstdnd eller motsvarande tillstand och
de maéste sparas for att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Tyvérr dr anvéndningen av skog-
senergi i Finland fortfarande inte pé en héllbar niva till denna del, utan det har ocksé under den
allra senaste tiden kommit fram fall dér gamla skogar har avverkats och anvénts som energi.

Nir det giéller att forhindra att gamla skogar forsvinner ér det ocksa orovéckande hur kriterierna
for gammal skogar for nédrvarande har faststéllts. Kriterierna stér i strid med vetenskaplig kun-
skap och utesluter manga skogar som ar vérda att skyddas, gamla eller i naturtillstand.

Det ér ocksé viktigt att beakta att propositionen inte syftar till att &ndra det faktum att principen
om kaskadanvéndning enligt direktivet om fornybar energi for nérvarande inte f6ljs i Finland. I
Finland anvinds for nidrvarande ocksé foradlingsbart virke for energiutvinning. Propositionen
innehaller inga dndringar som syftar till att sdkerstélla att principen om kaskadanvéndning foljs.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2025

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo vénst



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 22.5.2025
	Avvikande mening
	Motivering


