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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Jordbruket

Utskottet papekar att jordbrukets och trddgardsodlingens avkastning i nationalrédkenskaperna var
4.4 miljarder euro 2015. Med de 6vriga produktionssubventionerna uppgick avkastningen till 6
miljarder euro. Ar 2016 uppgick antalet girdar med minst en hektar &kermark som ansokte om
stod till 51 600. Livsmedelsindustrin sysselsatte enligt nationalrdkenskaperna inemot 34 000 per-
soner 2015. I sin helhet 4r den inhemska livsmedelskedjan viktig for sysselséttningen: den sys-
selsdtter over 300 000 personer.

Utskottet konstaterar att gdrdarna ar en vital del av Finlands livsmedelsforsorjning och forsorj-
ningsberedskap. Utover de ekonomiska mojligheterna spelar jordbruket en viktig roll for vér for-
sorjningsberedskap. Klimatforindring, ekonomiska kriser och vapnade konflikter kan mycket vél
minska livsmedelsproduktionen avsevért globalt sett. Vi kan inte invagga oss i tron att vi kan
kopa billiga livsmedel och energi utomlands i alla situationer. For att trygga forsorjningsbered-
skapen behover vi ett fungerande jordbruk, en decentraliserad energiproduktion och en livskraf-
tig landsbygd i dag mer &n pa lénge.

I budgetpropositionen for 2019 konstateras det i forklaringen till jord- och skogsbruksministeri-
ets forvaltningsomrade att forvaltningsomradet tryggar produktionen av inhemska livsmedel och
en hallbar anvindning av fornybara naturresurser samt skapar forutsittningar for néringar och
vélfard som baserar sig pd dem. Bioekonomi och ren teknik &r en av regeringens strategiska pri-
oriteringar.

Utifrén erhallen utredning granskar utskottet jordbrukssektorn och féster avseende vid bland an-
nat dndringarna i forvaltningsomradets anslag for 2019, inkomst- och l6nsamhetsutvecklingen
inom jordbruket under senare ar och produktions- och marknadssituationen.

Utskottet noterar att 2019 betalas sammanlagt 1 724 miljoner euro i jordbrukarstdd, vilket r nés-
tan lika mycket som 2018. Sammanlagt 1 405 miljoner euro betalas i stod enligt den gemensam-
ma jordbrukspolitiken. Det hér stodet bestar av sa kallat CAP-inkomststdd for jordbruksgrodor
och husdjur (525 miljoner euro), miljoerséttningar och erséttningar for ekologisk produktion och
for djurens vilbefinnande (359 miljoner euro) och kompensationserséttning for missgynnade om-
raden (521 miljoner euro). Utdver EU-stdden kommer uppskattningsvis sammanlagt 319 miljo-
ner euro i nationellt stod att betalas till gdrdarna 2019. Det nationella stddet bestér av nordligt stod
(293 miljoner euro), nationellt stdd till sddra Finland (20 miljoner euro) och vissa andra nationel-
la stoddformer (6 miljoner euro). Jordbrukarstoden har uppgétt till 33—34 procent av jordbrukets
totala intdkter de senaste aren. Totalbeloppet av jordbrukarstdden, 1,7 miljarder euro, vintas ut-
gora nistan 34 procent av jordbrukets totala intékter 2018. Utskottet podngterar ocksa att jordbru-



Utlatande JsUU 17/2018 rd

kar- och investeringsstoden fortfarande &r av central betydelse for jordbrukets inkomstniva och
upprétthallandet av produktionsvolymerna.

Utskottet konstaterar att jordbruks- och tradgardsforetagens ekonomiska resultat har forblivit
svaga trots att jordbruksforetagen vuxit i storlek och omséttningen 6kat snabbt sedan bdrjan av
2000-talet. Foretagens 16nsamhet har sjunkit under hela 2000-talet. De arliga fluktuationerna har
okat, men trenden har varit fallande. Foretagarinkomsten per gérd har sjunkit och kapitalet har
inte gett avkastning. Enligt Naturresursinstitutets samlade berdkning uppgick foretagarinkom-
sten fran jordbruk till 329 miljoner euro 2017, men 2018 beréknas den stanna pé bara 162 miljo-
ner euro. Det dr 50 procent mindre dn 2017 och cirka 65 procent mindre d4n genomsnittet 2013—
2017. Annu i borjan av 2010-talet var foretagarinkomsten fran jordbruk ver 800 miljoner euro.
Om man beaktar inflationen, motsvarar foretagarinkomsten i dag endast en tredjedel av dess niva
i borjan av 2000-talet. Utover omedelbara atgirder for att forbéttra 16nsamheten behdvs insatser
for att permanent forbittra jordbrukets 1onsamhet och skapa tilltro till framtiden.

Enligt uppgifter till utskottet uppskattas det ocksa att foretagarinkomsten 2018 kommer att tacka
cirka 10 procent av foretagarfamiljernas kostnader pa cirka 1,6 miljarder euro for eget arbete och
kapital. Det betyder att Ionsamhetskoefficienten kommer att vara 0,10 medan den var 0,4 i borjan
av 2000-talet. Om man fran 2018 ars foretagarinkomst pa cirka 162 miljoner euro drar av timl6-
nekravet pa 1,1 miljarder euro till fullt belopp, blir ersittningen for eget kapital negativ, och av-
kastningsprocenten sjunker till en negativ niva pé -7,5 procent. Den har under senare ar varit fort-
16pande negativ, vilket innebér att det hela tiden krdvs extern finansiering enbart for att halla pro-
duktionen pa samma niva.

Utskottet lyfter ocksé fram att de 6kande skulderna och den ldngsamma tillvéxten i omséttningen
har lett till en uppgang i skuldséttningen. Relationen mellan skulder och omsittning, alltsa den re-
lativa skuldsdttningen, har stigit frdn 78 procent 2012 till néstan 94 procent 2018. Skulderna har
Okat pa de gardar som har investerat. Stora skulder har lett till 6kad finansiell risk, 4&ven om de
laga lanerdntorna har underlattat ldget. Trots att skuldséttningen okar finns det dndé relativt fa
svart skuldsatta gardar i vért land.

Skillnaderna i skuldséttning &r stora, bade mellan olika produktionsinriktningar och mellan gar-
darna. Enligt resultaten 2016 &verstiger den relativa skuldséttningen grénsen p& 100 procent pa
far- och getgardar (180 procent), spannmalsgardar (112 procent), mjélkgérdar (104 procent) och i
gruppen andra gardar med vixtodling (101 procent). Den relativa skuldséttningen var lagst pa
gérdar med frilandsproduktion (48 procent) och svingardar (56 procent).

Utskottet pépekar att pa grund av jordbrukets kapitalintensiva karaktér och kapitalets ldngsamma
omsittningshastighet forutsétter en fortsatt verksamhet en relativt hog soliditet (andelen eget ka-
pital av foretagets alla tillgdngar). Inom EU har soliditeten inom jordbruket under de senaste aren
legat pa i genomsnitt 84 procent medan den hos oss fortfarande &r i genomsnitt 72 procent. Skul-
derna har hos oss dkat snabbare &n kapitalet pa 2000-talet. Finansieringen av investeringarna har
dérfor ocksa varit beroende av frimmande kapital.

Utskottet konstaterar att det storsta enskilda problemet inom jordbruket &r den ovanndmnda dali-
ga lonsamheten inom produktionen som beror pé att producentpriserna inom jordbruket sjonk
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kraftigt 2013 och 2014 och sedan dess har varit ldga redan i ménga ar. Samtidigt har produktions-
kostnaderna forblivit hdga, och under de senaste manaderna har sérskilt priset pa gédsel och en-
ergi stigit. De daliga viaderleksforhallandena under véxtperioderna 2017 och 2018 forsdmrar yt-
terligare 16nsamheten och gardarnas likviditet. De kommer att ha konsekvenser for gardarnas
ekonomi i manga ar framdver. P4 lang sikt gar det inte att forbattra jordbrukets l6nsamhet genom
stodatgirder. Atgirderna kan &ndé underlitta akuta 16nsamhets- och likviditetsproblem. For att
mer permanent kunna 16sa 16nsamhetsproblemet inom jordbruket krévs det 6kad produktivitet,
hogre marknadspriser och en skélig kostnadsutveckling.

Utskottet anser att det dr nodvéndigt med atgérder for att lindra konsekvenserna av skordeskad-
orna. Utskottet konstaterar att skordeskadeforsékringarna inte har utvecklats enligt forvéntning-
arna, eftersom de bristfalligt ersétter skordeskador som beror pa daliga viderforhallanden. Dess-
utom har prisnivan pa skdrdeskadeforsdkringarna blivit hog pé grund av den svaga konkurrensen
nér det giéller forsdkringsutbudet. Eftersom det nuvarande systemet inte fungerar, forutsétter ut-
skottet att systemet for ersittning av skdrdeskador ur skordeskadeforsékringarna ersitts med ett
nytt fungerande system.

Regeringen beslutade i samband med férhandlingarna om budgetpropositionen for 2019 om na-
tionella atgérder for att hjdlpa upp den daliga 16nsamheten inom jordbruket. Enligt uppgifter som
utskottet har fatt kommer atgarderna inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomréade
att tas in i den andra tilldggsbudgeten for 2018 samt i budgeten for 2019 och kompletteringen av
den. I detta nu finns det inga uppgifter om EU:s atgirder, men beslutsdelen under moment
30.20.41 (EU-inkomststdd och EU-marknadsstdd) mojliggor utbetalningen av stod. Finland més-
te fa behovlig flexibilitet i EU-reglerna for att hjilpa upp jordbrukarnas situation och snabba upp
utbetalningarna.

Utskottet noterar att det forslas att sammanlagt 30 miljoner euro ska anvindas for nationella at-
géirder som har karaktiren av inkomststod 2018—2019. I budgetpropositionen ingéar dessutom en
okning pa sammanlagt 37,5 miljoner euro av kompensationsersittningarna (moment 30.20.44).
Denna mojliggor tillsammans med de dvriga anslagsédndringarna under momentet utbetalning av
ett nagot hogre stdd 2019 &n 2018.

Utskottet anser ocksa att gardarna lattare behdver kunna fa banklén, genom statsgarantier som be-
viljas ur Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Detta kréver inte mer finansiering men begrén-
sar mojligheterna att anvinda Makeras medel till exempel for att finansiera investeringar. Garan-
tierna kréver nationell lagstiftning. Meningen é&r att en proposition om saken ska dverlamnas till
riksdagen senast i mitten av januari 2019.

Utskottet noterar ocksa att de anslag som budgeterats for strukturstdd till jordbruket och Makeras
tillgdngar berdknas ticka behovet 2019. I budgeten for 2019 ingér inte ndgon anslagsdverforing
till Makera, och efter 2019 kommer fondens ekonomiska situation att férsdmras snabbt. Utskottet
anser foljaktligen att det &r nodvéndigt att rekapitaliseringen av Makera fortsétter. Det ar viktigt
att investeringsstdden flexibelt omfattar ocks&d mindre projekt i landsbygden och projekt inom
produktion av fornybar energi.
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Utskottet konstaterar att jordbrukarnas situation underléttas inte bara genom atgérder inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade utan att det ocksa vidtas atgérder inom de dvriga
forvaltningsomradena. Utskottet anser ocksa att det ar positivt att budgetpropositionen inte bara
siktar in sig pa det akuta l6nsamhetsproblemet utan ocksa innefattar dtgirder som syftar till att
forbattra 16nsamheten inom jordbruket pa lang sikt. I anslutning till budgetpropositionen har till
riksdagen dverlamnats RP 121/2018 rd (den sé kallade livsmedelsmarknadslagen). Utskottet ser
det dérfor som nddvéndigt att forbattra primérproduktionens villkor i livsmedelskedjan. Man be-
hover ocksé satsa pa livsmedelsexporten och fortsétta utbildningsprogrammet i detta syfte. For att
oka exporten krivs det samarbete mellan foretag och myndigheter och satsningar pa bland annat
exportforskning och utbildning av experter pa export i syfte att skapa en langsiktig verksamhet
och fa en permanent personal.

Ren mat och rent vatten intar en sérstillning 1 forhallande till andra tillgdngar, menar utskottet.
Konsumenterna vérdesétter ren mat, sdésom nérproducerad och ekologiskt odlad mat. Det dr vik-
tigt att en 6kad andel ekologiskt producerad och nérproducerad mat blir ett strategiskt méal for var
jordbrukspolitik med hénsyn till statsrddets principbeslut om utvecklingsprogrammet for
ekobranschen, programmet for ndrmat och kriterierna for offentlig upphandling av livsmedels-
och maltidstjanster. For att konsumenterna med sina kopbeslut ska kunna paverka produktionen
av inhemsk mat maste de fa battre information &n nu om var maten &r producerad och vad priset
pa livsmedlen bestér av. Det behdvs transparens i att meddela om primérproduktionens, indu-
strins och handelns andelar. Darfor bor ursprungsmérkningen bli béttre.

Utskottet anser att kostnaderna for jordbruksproduktionen absolut méste séinkas. I de myndighets-
foreskrifter som utfirdas om jordbruk, till exempel bestimmelser om djurhallning, maste ocksé
konsekvenserna for investeringskostnaderna och den generella kostnadsnivan inom jordbruket
beaktas. Alternativt maste kostnaderna kompenseras. Kostnaderna far inte stiga genom statliga
atgarder (till exempel alltfor hoga kottbesiktningsavgifter). Dessutom maste vi gallra i byrakratin
ocksa av kostnadsskl.

Utskottet understryker att det absolut behdvs dtgérder for jordbruk och utbildning i jordbruk nér
det géller unga jordbrukare. Dessutom behovs det insatser for att gora det ldttare att ta over jord-
bruket pé etablerade gérdar. Vi har ett skriande behov av nya strukturer och nya foretagare.
Minskningen av antalet jordbruksforetag far inte under de nidrmaste aren tillta sa att ocksé livs-
medelsproduktionen med inhemska ravaror minskar, dd mélet 4r att den ska forbli pa nuvarande
niva. Annars riskeras forsorjningsberedskapen i landet.

Man maéste sérskilt ta hinsyn till faktorer som sékerstéller jordbrukarnas arbetshélsa. Den fore-
slagna fortsatta finansieringen for projektet Ta hand om bonden for 2019—2020 &r ytterst behdv-
lig, men det krévs ocksa andra dtgérder som hjélper jordbrukarna ur deras ekonomiska trangmal.
Avbytarservicen dr viktig med tanke pé foretagarnas arbetshilsa och djurens vélbefinnande. Har
vill utskottet sarskilt pdpeka att avbytarna nu i stor omfattning blivit anstéllda pa deltid. Malet bor
vara heltidsanstéllning, for d& okar intresset for arbete som avbytare och det blir léttare att orga-
nisera avbytarservicen dndamaélsenligt. Utskottet finner det viktigt att under ramperioden med
storsta mojliga genomslag frimja den smaskaliga energiproduktion som bedrivs inom jordbruket
och pé landsbygden overlag, bland annat genom att genomfora stodatgiarder och undanrdja even-
tuella lagstiftningsméssiga och administrativa hinder. En kombination av produktionen av livs-
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medel och energi forbattrar gardsbruksenheternas lonsamhet och frémjar samtidigt mélen for
bioekonomin liksom ocksé sjalvforsorjningen i fraga om energi och néringsdmnen.

Utskottet konstaterar att en dalig fastighetsstruktur i kombination med strukturomvandlingen
inom jordbruket leder till en ogynnsam konkurrenssituation for tillvéxtinriktade gardar.
Kontinuiteten i 4goregleringar beror pa finansieringen av nya regionala dgoregleringar. Med be-
aktande ocksa av miljoaspekterna anser utskottet att det &r viktigt att finansiera nya regionala
dgoregleringar.

Skogsbruket

Skogssektorn har historiskt varit och ér fortfarande en av de viktigaste stottepelarna for vér eko-
nomi. Skogsindustrin sysselsétter direkt mer dn 40 000 personer. En femtedel av véra exportin-
komster kommer fran skogsindustrin. Skogsklustret som helhet beréknas sysselsétta cirka
200 000 personer.

Utskottet konstaterar att det skogspolitiska mélet bor vara att sdkra tillgdngen pé inhemskt virke
sa att man beaktar méngfalden och kolsénkorna pa lang sikt. Ett tillrdckligt utbud pa virke och ett
fortroende for tillgdngen pa inhemska ravaror dr en nyckelfraga nér vi ser till traféradlingens om-
vérldsvillkor och expansionsmgjligheter framdver. Bioekonomi och ren teknik dr en av regering-
ens strategiska prioriteringar. Utskottet ser det som nodvéndigt att lagstiftningen och andra styr-
medel stdder nya 10sningar inom bioekonomin och frimjar en héllbar anvindning av biomassor.

Ett mél i Nationella skogsstrategin 2025 &r att utdka anvindningen av inhemskt virke. Regerings-
programmet stiller som mal att 6ka virkesanvindningen med 15 miljoner kubikmeter per ar un-
der regeringsperioden. Skogsindustrin har startat ett flertal investeringsprojekt dir byggandet nu
pagér. En del ar redan i produktionsdrift. De véntas leda till att virkesbehovet per &r 6kar med to-
talt néstan 10 miljoner kubikmeter under regeringsperioden. Virkesbehovet kommer att dka yt-
terligare om de planer inom skogsindustrin och energiindustrin som diskuterats i offentligheten
realiseras i form av investeringsbeslut. I och med den dkade virkesanvéndningen maste vi satsa pa
virkesproduktion for att ytterligare hoja nivén pé hallbar avverkning i framtiden. Uppskattningen
av avverkningsvolymen maéste basera sig pa vetenskaplig forskning och ocksa vdga in méngfal-
den och klimatforandringen.

Utskottet anser foljaktligen att skogslagstiftningens mal for skogsvard absolut méaste forverkli-
gas. Virkesproduktion ér en exceptionellt langsiktig verksamhet dér nyttan av investeringar i
skogsvérd och markberedning realiseras forst artionden senare. Det nuvarande tillstandet i plant-
bestand och unga skogar kommer oundvikligen att aterspeglas i vilka skogsresurser som kommer
att kunna nyttjas i framtiden och i vilken utstrackning. For att stodet till vard av ungskog ska ha
effekt maste det huvudsakligen riktas till vard av plantbestanden. Utskottet ser det som mycket
viktigt att skogsédgarstrukturen lyfts till en niva som mojliggor ett professionellt och aktivt skogs-
bruk. Det hér mélet bor ocksé frimjas vid forsdljning av statlig skogsegendom. Ett fungerande
véagnit dr en grundlidggande forutsittning for virkesproduktionen. Vi méste ta hand om infrastruk-
turen pa landsbygden.
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Anslagen for skogsbruk i budgetpropositionen minskar med ungefér 5,3 miljoner euro jamfort
med den ordinarie budgeten for 2018. Minskningen beror i huvudsak pa att finansieringen for
spetsprojekt upphor (4 miljoner euro) och sénkt statsbidrag till Skogscentralen (0,74 miljoner eu-
10).

Utskottet konstaterar att under momentet Framjande av naturresurs- och bioekonomi (30.40.22)
foreslés ett anslag pa 5,95 miljoner euro. Minskningen jaimfort med budgeten for 2018 &r 8,93
miljoner euro. Minskningen beror pé att finansieringen av spetsprojekt som ingér i det strategiska
maélet for bioekonomi och ren teknik upphdr. Momentet 6kas med 1,1 miljoner euro for att fraimja
innovationer inom bioekonomi utifran utredningsman Reijo Karhinens forslag och atgardspake-
tet mot torka, inklusive det riskhanteringsprojekt med tanke pa véarmeboljor och torka som sam-
ordnas av naturresursavdelningen. Anslaget under momentet anvénds ndstan i sin helhet till for-
sOks- och utvecklingsprojekt inom naturresursekonomin.

Utskottet papekar att efter det att spetsprojektfinansieringen upphort och den reviderade Natio-
nella skogsstrategin blivit klar kommer mdjligheterna att finansiera nya utvecklingsprojekt att
vara knappa (uppskattningsvis cirka 0,5 miljoner euro, inbegripet ministeriets samtliga ansvars-
omraden). Resursldget dr knappt (1,3 miljoner euro) ocksa nér det géller forskning och utveck-
ling (30.01.22). Nar spetsprojekten upphor far skogsforskningen sdmre mojligheter att svara mot
de kraftigt okade forskningsbehoven som géller sérskilt skogsbruksmetoder, bekdmpning av
skogsskador samt de nya krav pé virkesanskaffningen som beror pé den dkade virkesanvéndning-
en och de fordnderliga villkoren. Ett hallbart skogsbruk, inbegripet kraven pa en godtagbar verk-
samhet och miljokonsekvenserna, krdver ocksé mer resurser for forskning.

Utskottet noterar att det for finansiering av héllbart skogsbruk (Kemera) foreslds ett anslag pa
56,23 miljoner euro. Det betyder att anslaget &r lika stort som i &r. Bevillningsfullmakten foreslas
vara 44 miljoner euro, det vill sdga 15 miljoner mindre &n i &r. Vid dimensioneringen av fullmak-
ten har man beaktat att fullmakten 6kades med 30 miljoner euro 2016 pé det villkoret att 6kning-
en beaktas som avdrag i fullmakten under de sista &ren av stodsystemets giltighetstid.

Utskottet konstaterar att den nya sé kallade Kemeralagen tridde i kraft den 1 juli 2015. Utgifter
for finansieringsbeslut som fattats med stod av den gamla lagen (1904/1996) kan betalas fram till
utgangen av 2019. Utskottet anser att det &r viktigt att anslaget och bevillningsfullmakten for
verkstéllighet av lagarna sétts in dir de far storsta mojliga effekt pa skogsvarden och virkestill-
gangen sé att malen i de regionala skogsprogrammen kan nés. Det betyder att anslagen framfor
allt ska anvindas for tidig vard av plantbestand och vard av ungskog. Utskottet papekar dessutom
att det fortfarande finns ogenomforda projekt som godkénts med stdd av den gamla lagen till ett
belopp av cirka 10 miljoner euro, men att uppskattningsvis bara hilften av detta belopp kommer
att betalas ut. Det dr framfor allt skogsfornyelseprojekt i norra Finland och dkerbeskogningspro-
jekt i Savolax som inte kommer att realiseras.

Enligt nuvarande bedémning kommer Kemerastod till ett belopp av 8—10 miljoner euro att bli
oanvint 2018. Av bevillningsfullmakten har cirka 30 miljoner euro blivit oanvént. Orsaken ar &t-
minstone delvis att efterfragan pa gdrdarnas gemensamma projekt for vard av torvmarksskog och
ombyggnad av skogsvigar inte motsvarar det behov av dessa atgdrder som uppskattats i de regi-
onala skogsprogrammen. Utskottet anser att det dr viktigt att avskaffa flaskhalsarna inom plane-
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ringen av gemensamma projekt och dé bland annat fasta vikt vid planeringskostnaderna. Det
minskade antalet grundliga forbéttringar paverkar pa lang sikt ocksé skogsvagnétet och dess an-
véndbarhet och dédrmed ocksé drivningskostnaderna och rotpriserna, och i slutindan ocksa till-
gangen pé virke. Det méste man halla i minnet vid planeringen av incitament for nésta finansie-
ringsperiod.

Skogscentralen har ocksa fatt in ungefér 10 000 farre ansdkningar om finansiering av tidig vard
av plantbestand och vard av ungskog én i fjol. Det motsvarar en bevillningsfullmakt pé cirka 13
miljoner euro. I friga om tidig véard av plantbestand dr minskningen cirka 40 procent jaimfort med
i fjol. Utskottet understryker att minskningen i fraga om tidig vard av plantbestand pa lang sikt
kommer att paverka skogarnas tillvaxt och avverkningsmojligheterna. Det dr ett stort problem om
skogsédgarkunderna inte har tillgédng till tillrdckliga och méngsidiga skogsvérdstjénster nir av-
verkningsarealerna Okar. Situationen kraver att aktdrerna bdde marknadsfor de till buds staende
anslagen och satsar pa langsiktig rekrytering av arbetskraft.

I handlingsplanen for den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Finland (Metsoprogrammet)
ar de atgérder som finansieras av jord- och skogsbruksministeriet inriktade pa ekonomiskogar.
Under moment 30.40.45 finns ett anslag om 5 miljoner euro, vilket motsvarar detta ars niva. Av
anslaget ska ungefar 4 miljoner euro anvéndas for miljostod och ungefir 1 miljon for naturvérds-
projekt. Anslaget mojliggor atgérder i ett omrade pa ungefar 2 800 hektar. Metsoprogrammet har
visat sig fungera i praktiken som ett av de viktigaste verktygen for att skydda mangfalden i skog-
arna. Genom finansieringen bor man béttre kunna nd mélen med programmet.

De statliga strovomrddena och andra motsvarande omraden utgor ett viktigt komplement till re-
kreations- och friluftsutbudet av nationalparker och motsvarande skyddsobjekt. Utskottet noterar
dock att det eftersatta underhéllet av rekreations- och friluftsomrdden som finansieras med anslag
under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgér till cirka 6,7 miljoner euro. Utskottet
anser att det eftersatta underhallet snabbt méste atgéirdas.

Vigar

Ett vdlfungerande vég- och bannét 4r av central betydelse for bioekonomin och for all verksam-
het pa landsbygden, framhéller utskottet. Det &r ocksa en grundldggande forutsittning for virkes-
produktionen och virkesforsorjningen. Végnitets daliga skick, sdsom brister i underhallet av vag-
ar och broar, medfor extra kostnader och forsdmrar pa sé sétt lonsamheten for bland annat skogs-
bruksldgenheter. De enskilda vigarnas skick spelar en stor roll bade for dem som bor vid dem och
for landsbygdsnédringarna. Det &r nddviandigt att se till att vigarna rustas upp och underhélls.

Finansiering av forskning och landsbygdsrddgivning

Myndighets- och sakkunniguppgifterna utgoér en dryg fjardedel av Naturresursinstitutets verk-
sambhet. De finansieras huvudsakligen genom institutets basfinansiering. Uppgifterna grundar sig
savil pa inhemsk lagstiftning som pé utlédndsk lagstifining, sérskilt EU-lagstiftning, samt pa in-
ternationella 6verenskommelser som Finland har ingétt. Inom omradet myndighets- och sakkun-
niguppgifter produceras information, datalager, statistik och experttjanster for det samhélleliga
beslutsfattandet, néringslivet och medborgarna. Utskottet konstaterar att klimatférdndringen och
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andra globala utvecklingstrender ytterligare betonar vikten av forskning inom naturresursekono-
mi. Samtidigt 6kar behovet av myndighets- och sakkunniguppgifter nir de internationella Gver-
enskommelserna, styrningen och lagstiftningen inom dessa sektorer okar.

Statsradets principbeslut om en totalreform av statens forskningsinstitut och forskningsfinansie-
ring (5.9.2013) innehdll ocksé en reform av den finansiella strukturen. Gradvis har cirka 19 mil-
joner euro av Naturresursinstitutets basfinansiering dverforts permanent till nya finansiella in-
strument for forskning. Naturresursinstitutet har av de nya instrumenten pa arsniva lyckats fa i ge-
nomsnitt endast cirka 2 miljoner euro for forskningsfinansiering. Vidare har det gjorts nedskér-
ningar for att balansera upp de offentliga finanserna som nu é&r i storleksklassen 6 miljoner euro.
Basfinansieringen for Naturresursinstitutet har saledes i snabb takt minskat fran 95 miljoner euro
2014 till 70 miljoner euro 2017 (-26 procent).

I prioriteringarna for de nya finansiella instrumenten har det inte lagts tillrackligt stor vikt vid te-
mana inom bioekonomi. Nér det géller Radet for strategisk forskning har situationen emellertid
nu forbéttrats for naturresursforskningens del. Statsradet har beslutat om tema- och prioritetsom-
raden for Rédet for strategisk forskning 2019. En del av finansieringen gar dnda till bland annat
universiteten.

Klimatfordndringen innebér stora utmaningar for var matproduktion och dess villkor. Dérfor
maste vi sékerstilla finansieringen av forskning och innovationer inom jordbruket. De nuvarande
forskningsresurserna racker inte for att mota klimatfordndringens utmaningar. Utskottet foreslar
darfor att finansieringen av forskning och innovationer inom jordbruket tryggas i budgeten.

Det ar enligt utskottets asikt viktigt att de ekonomiska regionerna med landsortskaraktir har till-
géng till sddan heltdckande radgivning som landsbygdsforetagen behdver och erbjuder en stabil
kunskapsbas for landsbygdsutveckling. Radgivningen far 6kad betydelse pa grund av de ovan-
ndmnda ekonomiska problemen pa gérdarna. Tillgdngen till rddgivningstjénster bor sékras och
utvecklas langsiktigt, bAde genom nationella och genom EU-medfinansierade insatser.

4H-verksamhet

Utskottet vill framhédva 4H-verksamhetens viktiga roll i frdga om att frimja landsbygdens livs-
kraft och attraktivitet genom att organisationen ordnar varierad fritidssysselséttning och service-
verksambhet, sysselsétter unga och ger dem mojlighet att préva pa foretagsamhet i sin hemtrakt.
Under moment 30.10.55 (Statsbidrag for 4H-verksamhet) foreslas ett minskat anslag jamfort med
nivan for i &r. Utskottet ser det som angeléget att ett tillrdckligt anslag anvisas for 4H-verksam-
heten. Hér betonar utskottet ater kraftfullt att riksdagen har forutsatt (RP 116/2008 rd — RSk 20/
2008 rd) att regeringen beaktar att riksdagens anslagstilldgg &r av permanent karaktir och att de
ska permanentas pé en sddan niva att riksdagen inte varje &r dr tvungen att tgérda anslagen i sam-
band med behandlingen av budgetpropositionen.
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Fiskerihushdllning

Utskottet ser det som viktigt att 6ka konsumtionen av inhemsk fisk. Andelen inhemsk fisk som
fdngas i kommersiellt syfte av den totala fiskkonsumtionen har minskat. Fisken i detaljhandeln ar
allt oftare importerad. Systemet med radgivning for kommersiella fiskare bor fortsatt viarnas.

I havsomradena é&r sélskador ett stort problem for yrkesfisket och fiskodlingen. Utskottet anser
darfor att regleringen av det 6kade silbestdndet maste vara effektiv med hénsyn till ett hallbart
silbestdnd och att det méste betalas ut ersittningar for sdlskador. Det &r ocksé viktigt att fraimja
det yrkesméssiga insjofisket och underldtta marknadstilltriadet for lokalt fangad fisk. Det dr moj-
ligt att effektivt avldgsna fosfor ur eutrofierade vatten med hjilp av effektivare yrkesméssigt
karpfiske och planer for vard av fiskbestdnd. Ambitionen bor vara att utoka det héllbara reduk-
tionsfisket i havsomradet och i vissa eutrofierade insjoar och att forddla karpfiskar till livsmed-
elsprodukter. Dessutom bor karpfiskar nyttiggoras som djurfoder bland annat pé pélsfarmer ge-
nom att utveckla kyl- och fryskedjan och logistiken. Samtidigt kan man frimja den cirkuldra eko-
nomin.

Utskottet anser att det verkligen finns behov att genomfora regeringens spetsprojekt for vandran-
de och utrotningshotade fiskbestdnd (Naturpolitik som bygger pé fortroende och réttvisa, atgérd
3). Projektet géar ut pa att forsdka aterstélla vandringsfiskarnas fortplantningscykel i de viktigaste
fiskeriekonomiska spetsobjekten i fiskvigsstrategin. I dlvar underléttas fiskens vandring, den na-
turliga fortplantningen inom fiskbestanden och bevarandet av mangfalden. Utskottet framhaller
att det krivs langsiktiga finansiella resurser framfor allt for att aterstélla laxbestandens livscykel.

Byaverksamhet och frimjande av skdrgdrdens utveckling

Byaverksamheten har visat sig behdvas i arbetet for att utveckla landsbygden inom hundratals ut-
vecklingsprojekt och omfattande frivilligarbete. Skérgérdsdelegationen bidrar till insatserna for
att utveckla skirgérden, kustnidra omraden och vattenforvaltningsomraden. Utskottet ser det som
mycket viktigt att tillrickliga anslag avsitts for byaverksamhet och framjandet av skérgardens
utveckling.

Vattenhushdllning

Med anslaget for frimjande av naturresurs- och bioekonomi (30.40.22) genomf6rs den nationella
bioekonomiska strategin. I propositionen har anslagen minskat jaimfort med i &r. Utskottet vill
framhélla att olika spets- och forsdksprojekt inom bio- och kretsloppsekonomi har visat sig ha
mycket positiva effekter bland annat for de naturliga vattnen och vattentjédnsterna. Dessutom har
vi tack vare de anslag som anvisats for utvecklande av affirsverksamhet baserad pa vatten (bla
bioekonomi) fatt en lovande start pd export av vattenkompetens.

Utskottet papekar att det inte ldngre finns anslag for vattentjanstprojekt i samhéllen. Statligt stod
kan dndé vara av avgorande betydelse nir regionala projekt ska startas. Det slopade statliga sto-
det dr alltsa en nackdel for den regionala utvecklingen av vattentjansterna. Ett alternativ till regi-
onala 16sningar &r lokala 16sningar som pa kort sikt kan vara billigare men over tid visar sig vara
dyrare.

10



Utlatande JsUU 17/2018 rd

Viltskador

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009) kan viltskador (orsakade av bl.a. stora rovdjur) er-
sdttas bara inom ramen for statsbudgeten. For att ersittningar ska kunna betalas ut utan avbrott
ska ett sa stort anslag reserveras for andamalet att det tdcker in skadorna. Dessutom konstaterar
utskottet att utdver vilt orsakar ocksa bland annat vitkindade géss och skarvar skador. For att
minska skador orsakade av stora rovdjur och faglar maste stammarna regleras pé ett béttre sétt
och effektivare &n i dag. Det ar enligt utskottet ocksa viktigt att tillrickliga medel anvisas for at-
gérder som forebygger skador och att erséttningarna betalas snabbt till skadelidande.

Avslutningsvis

Klimatfordndringen innebdr stora utmaningar for var matproduktion och dess villkor. Ddrfor
mdste anslagen for forskning och innovationer inom jordbruket sdkerstillas. Med hdnvisning
ocksa till det som sdgs ovan foreslar jord- och skogsbruksutskottet att finansutskottet i sitt betdin-

kande tar in foljande uttalande: Riksdagen forutsdtter att regeringen i budgetpropositionen sd-
kerstdller anslagen for forskning och innovationer inom jordbruket.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 18.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent

vice ordforande Kari Kulmala bla (delvis)
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent

medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenp&é grona
medlem Lasse Hautala cent

medlem Reijo Hongisto bla

medlem Susanna Koski saml

medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv

medlem Juha Pylvis cent

medlem Arto Satonen saml

medlem Tytti Tuppurainen sd (delvis)
medlem Harry Wallin sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd

erséttare Sirkka-Liisa Anttila cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

Motivering
Skogsbruket

Syftet med Nationella skogsstrategin 2025 r att Finland ska vara en konkurrenskraftig omvérld
for skogliga afférsfunktioner; skogsbranschen och dess strukturer ska fornyas och diversifieras
och skogarna ska anvindas aktivt och pé ett i ekonomiskt, ekologiskt och socialt hdnseende héll-
bart och méngsidigt sitt.

For att man ska kunna begrénsa klimatuppvérmningen till 1,5 grader Celsius maste nivan pa kol-
sdnkor och kollager vara tillrdcklig. Malet ska vara ett héllbart skogsbruk som ocksa vérnar na-
turens méngfald.

Det ar viktigt att skogsdgare far mangsidig information om olika skogsbehandlingsmetoder, till
exempel kontinuerlig fornyelse. Uppskattningen av avverkningsvolymen méste basera sig pa ve-
tenskaplig forskning och ocksa véga in skogsbruksétgirdernas klimatkonsekvenser och naturens
méngfald.

For att Metsoprogrammet ska kunna genomforas som planerat krévs det ett anslag pa cirka 9 mil-
joner euro fran och med 2020. Dessutom maste de personella resurserna for denna verksamhet
Okas betydligt vid Finlands skogscentral, vilket ocksé jord- och skogsbruksministeriet foreslar.

Finansieringen av vattenhushdllning och fiskeri

Statsradet godkénde i mars 2012 en nationell fiskvigsstrategi for att skydda utrotningshotade
fiskbestand. Fiskvagsstrategins viktigaste mal &r att stérka livskraften hos vara hotade och sarba-
ra vandringsfiskbestand. Det hir &r mojligt genom att aterupprétta vandringsvégarna och vidta
andra dtgérder som stddjer naturlig fortplantning. Staten har beviljat anslag for detta.

Nu kommer anslaget for att forbéttra vandringsfiskens levnadsvillkor att ndstan halveras, nir
spetsprojektet for detta &andamal upphor och det inte foreslds nagot ersittande anslag. Anslaget for
atgirder som stérker vandringsfiskens naturliga fortplantning och for aterupprittande av dess
livsmiljoer maste 0kas for att stirka livskraften hos véara hotade och sarbara vandringsfiskbe-
stand. Att satsa pd vandringsfiskbestédndens tillstdnd 4r ocksa ett sétt att frimja bland annat natur-
turismen.

Finansiering av forskning och landsbygdsrdadgivning
Klimatfordndringen paverkar i hog grad villkoren for matproduktionen och skogsbruket. Dérfor

krévs det en kraftig 6kning av anslagen for forskning och innovationer inom jord- och skogsbru-
ket.
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Viltskador

For att minska skador orsakade av stora rovdjur och faglar krévs det béttre fungerande metoder dn
i dag.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 18.10.2018

Hanna Halmeenpéa grona
Jari Myllykoski vénst
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