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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av naturvardslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av naturvardslagen (RP
116/2020 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for utlatande till miljo-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Vesa Kahilampi, jord- och skogsbruksministeriet
- konsultativ tjdnsteman Ville Schildt, jord- och skogsbruksministeriet

- miljorad Paivi Gummerus-Rautiainen, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Johanna Korpi, miljdministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Naturresursinstitutet

- Finlands skogscentral

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Skogsindustrin rf

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas naturvardslagen bli &ndrad genom att ett nytt kapitel fogas till lagen. I det
nya kapitlet foreslas det bestimmelser om stddinsatser for vissa istandséttnings- och vardatgér-
der som genomfors for att frdmja skyddet av den biologiska méngfalden. Stodinsatserna foreslés
bli finansierade med anslag som anvisas i statsbudgeten. Utskottet anser det motiverat att natu-
rens mangfald i enlighet med propositionen inte bara tryggas genom skydd utan ocksé genom ak-
tiv vard. Det &r ocksa positivt att den foreslagna stodformen baserar sig pa frivillighet och ger
markigaren mdjlighet att frimja mangfalden. Det ar viktigt att atgérderna uppnér ett bra forhal-
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lande mellan insatsen och avkastningen och att atgérderna riktas sérskilt till sddana livsmiljoer
dér andelen hotade arter é&r stor.

Utskottet konstaterar att den foreslagna éndringen av naturvardslagen utgdr en allmén ram for
stodet inom naturvérdslagens tillimpningsomrade, och nérmare villkor for olika stodformer ut-
fardas genom forordning av statsradet. Eftersom det nya stodsystemet for naturskydd delvis har
ett ndra samband med stoden enligt jord- och skogsbruksministeriets lagstiftning, betonar utskot-
tet att beredningen kriver ett ndra samarbete mellan ministerierna nér det géller arbetsférdelning-
en mellan olika stodsystem. Vardbiotoper har under den nuvarande programperioden for EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik (2014—2020) kunnat istdndséttas med hjilp av erséttning for icke-
produktiva investeringar. De anslag som stér till forfogande for erséttning och miljdavtal dr dock
redan bundna i sin helhet, och alla vardbiotopobjekt finns inte pa gérdsbruksenheter som &r i drift.
Forutom samarbete mellan ministerierna forutsitter istindséttningen av vérdbiotoper ocksa i
verkstéllighetsskedet samarbete mellan miljo- och jordbruksforvaltningen, radgivarna och andra
intressentgrupper. Behovet av samarbete giller ocksa eventuellt stod for skogsbaserade livsmil-
joer, dér det nya stodet forbéttrar och diversifierar markidgarens mdjligheter att anska om och fa
stod for istindséttning och vard av objekt som omfattas av naturvardslagens tillimpningsomréde.

Utskottet anser att det ar viktigt att stddsystemet blir s& enkelt som mgjligt for sokanden (som
vanligtvis dr markégare), med beaktande av att det stod som avses i detta forslag, till skillnad fran
andra system for ekonomiskt stod, skulle ges i form av tjénster och varor. Det ar ocksé viktigt att
de foreslagna bestimmelserna pa tillborligt sitt utesluter 6verlappande finansiering for samma at-
gérder (den foreslagna 6 g § i naturvardslagen). Nar nirings-, trafik- och miljocentralen (NTM-
centralen) ska skdta stodmyndighetens uppgifter, forutsétter detta behovliga personalresurser vid
NTM-centralerna. Resurser behdvs ocksé for den 6vriga forvaltningen och 6vervakningen av det
foreslagna stodsystemet samt for styrning, radgivning och information. Det ska ocksa sikerstél-
las att de nya uppgifterna inte leder till konfliktsituationer i frdga om tillsyns- och verkstallighet-
suppgifter.

Eftersom det i det foreslagna stodsystemet ar fradga om stdd i form av varor och tjénster och inte
om understdd som betalas i form av direkta pengar, skaffar NTM-centralen den tjénst eller vara
som behdvs och overléter den till stddmottagaren. Avsikten &r att vard- och istandsittningsatgér-
derna huvudsakligen ska genomforas genom utnyttjande av kopta tjdnster. Utskottet faster darfor
uppmirksamhet vid att de kdpta tjdnsterna enligt forslaget mojliggdér nya typer av inkomstan-
skaftning exempelvis for maskinentreprenorer, naturvardsserviceforetagare och lantbruksforeta-
gare. Enligt propositionen ska NTM-centralen kunna skaffa tjansten ocksé av den som ansoker
om stdd eller av markégaren sjalv. Till denna del &r det inte frédga om stdd enligt stodsystemet utan
om upphandling och ddrmed sammanhéngande upphandlingskontrakt. Den ersittning som mar-
kégaren far for sitt arbete dr sdledes inte egentligt stdd, utan erséttning som baserar sig pa ett upp-
handlingskontrakt.

Utskottet papekar att med undantag for de enklaste typsituationerna har den som ansdker om stod,
vanligen en privat markdgare, inte nddvéandigtvis tillrdcklig kompetens for att genomfoéra den pla-
nering som behdvs. For att malen ska nés och systemet fungera i praktiken kravs det dérfor gott
samarbete mellan de som ansoker om stdd och markégarna. Utskottet betonar att NTM-centralen
i egenskap av verkstillande myndighet enligt naturvardslagen har en allmén radgivningsskyldig-
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het. Systemet mojliggor i sig planeringstjansten ocksa som anskaffning av NTM-centralen som
en del av det stdd som beviljas i form av tjanster och varor. Utskottet betonar ocksé att det prak-
tiska genomforandet av stodsystemet forutsétter enhetliga anvisningar och information.

Utskottet konstaterar att stddet enligt 6 1 § i den foreslagna naturvardslagen baserar sig pa ett be-
slut av NTM-centralen. I paragrafen foreskrivs ocksa om avtal. NTM-centralen kan ocksé inga
avtal med stddmottagaren om detaljerna kring genomférandet av &tgérden och Overlételsen av
stodet. Eftersom man har strivat efter att géra systemet s& motiverande och enkelt som mdjligt for
den som ansoker om stdd, kan det bedomas att ett avtal inte behdvs 1 alla situationer. Sddana &t-
gérder dr exempelvis enkel avverkning av trdd fran ett litet omrdde med avgransningsbeslut. |
dessa situationer kan ocksa i beslutet i tillrdcklig utstrdckning némnas detaljerna i genomforandet
av stodet och de villkor som behovs. For att markégarens réttsskydd ska kunna tryggas anser ut-
skottet dock att det dr bra att det i det foreslagna stodsystemet enligt naturvardslagen alltid krévs
ett avtal nér stodet beviljas pé basis av markégarens skriftliga samtycke i stéllet for ansdkan. Na-
rings-, trafik- och miljocentralen far i dessa situationer inte meddela ett positivt beslut innan ett
avtal har ingétts mellan markédgaren och NTM-centralen om detaljerna kring genomforandet av
atgirden och dverlatelsen av stodet. Pa sa sitt sikerstélls det att markédgaren nér han ger sitt sam-
tycke dr sdker pé att han eller hon kénner till detaljerna i atgérderna. Forfarandet ska séledes vara
identiskt med forutséttningen for att inrétta ett privat naturskyddsomrade enligt 24 § i naturvérds-
lagen.

Utskottet papekar att syftet med det foreslagna stodsystemet &r att skydda naturen pé ett sétt som i
genomsnitt inte pd nagot sétt fraimjar stddmottagarens ekonomiska verksamhet, och att stodmot-
tagaren saledes i princip inte fir ndgon nytta i pengar av stodet. Eftersom de understdd och stod
som erhallits i skattesystemet som en formén med penningvérde i princip alltid ar skattepliktig in-
komst, har det uppstatt en frdga om huruvida stodet under vissa omsténdigheter kan ge markéga-
ren en skattepliktig forman med penningvérde. For att undanrdja denna oklarhet och sikerstélla
att malen for systemet uppnds bor man genom éndringar i skattelagstiftningen sikerstélla att ge-
nomforandet av istdndsdttningen och varden inte ger stddmottagaren skattepliktig inkomst. De
fortydligande édndringarna av skattelagstiftningen bor tréda i kraft sa snart som mdjligt och under
alla omsténdigheter retroaktivt, sd att man kan sékerstélla att de redan fran borjan tillimpas pé
stoden inom stddsystemet.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 23.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
ersittare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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