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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om pension
for lantbruksforetagare

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om pension for
lantbruksforetagare (RP 88/2024 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet
for utlatande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Katariina Pursimo, social- och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Katri Aho, jord- och skogsbruksministeriet

- verksamhetsledare Vesa Karttunen, Centralforbundet for Fiskerihushallning

- enhetschef Pirjo Saari, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt

- renndringsradgivare Anna-Leena Jankild, Renbeteslagsforeningen

- expert Maire Lumiaho, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- sametinget

- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att lagen om pension for lantbruksforetagare dndras sa att den kompletteras
med bestimmelser om tjanster for tidigt stod for lantbruksforetagare. Malet for tjansterna ar att
stodja lantbruksforetagarnas arbetsforméga, forebygga arbetsoférmaga och forldnga arbetskarri-
dren. Genom att stodja lantbruksforetagarnas arbetsforméga och arbetsmotivation kan man sam-
tidigt frimja forutséttningarna for inhemsk livsmedelsproduktion och trygga livsmedelsforsorj-
ningen. Propositionen genomfor foresatsen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Or-
pos regering att projektet Ta hand om bonden ska bli en bestdende verksamhetsmodell. Den lag-
stadgade pensionsanstalten for lantbruksforetagare, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
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(LPA), har ansvarat for genomforandet av projektet Ta hand om bonden med hjilp av tidsbunden
finansiering. Det foreslas att tjansterna for tidigt stod for lantbruksforetagare ska ingé i uppgifter-
na for Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.

Tjénsterna for tidigt stod omfattar rddgivnings- och handledningstjanster som ges av radgivare
for arbetsformagan, kdptjanstforbindelser for sakkunnigtjanster inom mental hélsa som ges efter
provning, upprétthéllande och utveckling av modellen for tidigt stod och av det nétverk som ge-
nomfor modellen for tidigt stdd samt utbildningar, digitala tjdnster och kommunikation med an-
knytning till tjinsterna. Till mélgruppen for det tidiga stodet hor de gérdsbruksidkare, fiskare och
renskdtare som omfattas av arbetspensionsforsdkring for lantbruksforetagare. Utskottet anser att
propositionens mal och forslagen i den &r ytterst viktiga och vérda att understdda.

Bakgrund

I slutet av 2023 hade 48 854 personer arbetspensionsforsékring for lantbruksforetagare (sa kallad
LFGOPL-forsdkring) pa basis av gardsbruk, framgér det av propositionen. Gardsbruksidkare utgor
den Overlégset storsta gruppen av lantbruksforetagare som har LF6PL-forsékring enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare. Inom projektet Ta hand om bonden har inga andra LF6PL-for-
sdkrade &n husdjurs- och spannmélsgardar omfattats av projektets tjanster. Som gardsbruksidka-
re betraktas dock utdver husdjurs- och spannmalsgardar dven skogsbruksgardar. Storsta delen av
skogsbruksgardarna idkar ocksa lantbruk. Enligt 3 § i lagen om pension for lantbruksforetagare
avses med lantbruksforetagare ocksé fiskare, som utan att sta i anstdllningsforhallande bedriver
yrkesmissigt fiske och renédgare, som for egen, familjemedlems eller renbeteslags rakning arbe-
tar med renskdtsel. I slutet av 2023 hade 478 personer LFGPL-forsékring pé basis av fiske och 935
personer pa basis av renskotsel. I lagen foreskrivs sarskilt om lantbruksforetagarnas familjemed-
lemmar och LF6PL-forsikring for dem.

I propositionen har man pa ett fortjanstfullt sétt tagit upp sambandet mellan lantbruksforetagar-
nas arbetsforméga, jordbrukets strukturutveckling och den nationella livsmedelsforsorjningsbe-
redskapen. Jord- och skogsbruksutskottet har behandlat detta samband bland annat i sitt utlditande
om statsradets redogorelse om forsorjningsberedskapen (JsUU 31/2022 rd — SRR 8/2022 rd) Ut-
skottet papekar i utlatandet att producenternas arbetsformaga och tillit till en forutsdgbar omvérld
inom lantbruket &r viktiga faktorer med tanke pé en fortsatt inhemsk livsmedelsproduktion. Sam-
tidigt har utskottet fast sérskild uppmérksamhet vid unga jordbrukares arbetsformaga. Utifran det
som ségs ovan har utskottet i sina utldtanden krévt att projektet Ta hand om bonden ska bli en be-
stdende verksamhetsmodell (JsUU 25/2022 rd — RP 154/2022 rd och JsUU 14/2022 rd — SRR
2/2022 rd)

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt har sedan 2017 med hjilp av tidsbunden finansiering ge-
nomfort det riksomfattande projektet Ta hand om bonden. Finansieringen av projektet ingick i
krispaketet for jordbruket och beslut om finansieringen fattades vid budgetférhandlingarna hos-
ten 2016. Beslutet grundade sig pa de finldndska jordbrukarnas svéra situation och demonstratio-
nerna véren 2016. Av den finansiering pé cirka 50 miljoner euro som anvisades for krispaketet for
jordbruket riktades en miljon euro till Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt for att stodja lant-
bruksforetagarnas arbetsforméga. For nérvarande fortsitter finansieringen av projektet fram till
slutet av 2024. Utskottet papekar att den utveckling som ledde till inférandet av projektet Ta hand
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om bonden i huvudsak fortfarande préglar lantbruksféretagarnas operativa miljo. I ovan ndmnda
utldtanden har utskottet behandlat orsakerna till att den svéra situationen inom jordbruket har for-
vérrats ytterligare och lett till att de ekonomiska och sociala problemen har hopat sig pa en del
gérdar.

I propositionen och yttranden till utskottet lyfts det fram att stodet som erbjuds inom ramen for Ta
hand om bonden upplevs som nddvéndigt och forslaget att gora verksamhetsmodellen bestdende
féar fullt stod. En stor fordel med arbetet inom Ta hand om bonden har ansetts vara att de projekt-
arbetare som ger rad till lantbruksforetagare ar bekanta med den operativa miljon och har en om-
fattande forstaelse av jordbrukets intressenter och nitverk. Mélet att pa ett dvergripande sétt sétta
sig in i exempelvis lantbruksforetagarnas arbetsgemenskap, arbetsprocesser, ledning och ekono-
mistyrning har ansetts vara sérskilt betydelsefullt.

Utskottet noterat att 91 procent av respondenterna i en utvérdering av resultaten av projektet Ta
hand om bonden frén 2023 anség att projektarbetarnas stod har varit mycket eller relativt nyttigt.
Respondenter under 35 ar ansdg oftare én foretrddare for dldre aldersgrupper att de 1 genomsnitt
hade fatt hjélp av en projektarbetare inom néstan alla omréden. I utvarderingen lyfts det fram att
overgangen for LFOPL-forsdkrade till invalidpension eller rehabilitering av psykiska orsaker en-
ligt Pensionsskyddscentralens statistik har minskat béde i antal och i procent under projektet Ta
hand om bonden. I rapporten konstateras dock att det &nnu &r for tidigt att bedoma i vilken man
projektets tjdnster har paverkat denna positiva utveckling. Utskottet anser att konsekvensbedom-
ningen i propositionen ar grundlig och vl utford.

Behovet av tidnster for tidigt stod

Som det konstateras i propositionen har antalet lantbruksforetagare fortsatt att minska under de
senaste artiondena. Enligt preliminéra uppgifter fanns det cirka 42 400 gardsbruksenheter i Fin-
land 2023. Pa tio &r har antalet gardsbruksenheter minskat med cirka 18 procent. Sarskilt inom
husdjursproduktionen har gérdarna snabbt blivit farre. Den allt snabbare strukturomvandlingen
beror pa problem med l6nsamheten och att kostnaderna for investeringar har stigit. Arbetets bin-
dande karaktdr och andra utmaningar som hénfor sig till hur attraktiv branschen &r bidrar till i vil-
ken méan gardarna genomfor generationsvéxling. Detta syns i utvecklingen av aldersstrukturen
bland lantbruksforetagarna. Enligt propositionen har det efter borjan av 2000-talet skett en klar
fordndring i dldersstrukturen. Ar 2023 hade andelen jordbrukare som inte fyllt 35 ar sjunkit till 6,7
procent och andelen jordbrukare som fyllt 65 &r hade stigit till 21 procent. Méngden startstod till
unga jordbrukare har minskat med hélften under de senaste aren. Utskottet har under aret fast vikt
vid att en allt stérre andel av lantbruksforetagarna ar dldre och i vilken mén detta paverkar den na-
tionella livsmedelsforsorjningsberedskapen (JsUU 7/2024 rd — SRR 2/2024 rd). Utskottet kon-
staterar att lantbruksforetagarnas svara ekonomiska situation, faktorer som dkar arbetsbordan och
fordndringen i aldersstrukturen framhéver behovet av permanenta tjénster for tidigt stod.

Utskottet anser att lantbruksforetagarnas operativa miljo beskrivs ingdende i propositionen. Be-
lastande faktorer &r i synnerhet problem med l6nsamheten och langvariga instabila konjunktur-
cykler. I vissa fall kan sociala problem ytterligare forvérras av att arbetet dr bindande och arbets-
dagarna ldnga samt av att arbetet ofta &r ensamt. Tillhandahallandet av tjanster for tidigt stod med
lag troskel kan bryta en cirkel dar ekonomiska och sociala problem i slutédndan leder till att fore-
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tagsverksamheten upphdr. Det har inte blivit vanligare bland lantbruksforetagarna att ansluta sig
till foretagshélsovard som foretagen erbjuder lontagare. Endast en minoritet av lantbruksforeta-
garna har anslutit sig till foretagshélsovarden. Aven om en lantbruksforetagare omfattas av fore-
tagshdlsovarden ansvarar lantbruksforetagaren for genomforandet av foretagshilsovardens for-
slag med sina resurser. Som det ségs i propositionen arbetar de flesta lantbruksféretagarna ensam-
ma eller som par, och da blir man ocksa tvungen att hantera problem ensam utan stod av en ar-
betsgemenskap. Utskottet papekar att det ocksa inom fiskarnas och renskdtarnas arbete forekom-
mer motsvarande faktorer som okar belastningen och bidrar till att problemen hopar sig.

I och med propositionen ska renskdtare och fiskare omfattas av tjansterna for tidigt stod. Enligt
propositionen omfattas forsdkrade stipendiater som bedriver vetenskaplig forskning eller dgnar
sig at konstnérlig verksambhet inte av tjdnsterna for tidigt stod for lantbruksforetagare. Arbetsbe-
lastningen inom denna verksamhet skiljer sig mycket fran situationen for priméarproducenter. Ut-
skottet anser att de foreslagna avgransningarna dr motiverade. Endast en mycket liten andel av de
forsdkrade renskotarna och fiskarna har anslutit sig till foretagshélsovarden. Inom dessa yrken
finns dock en stor risk for arbetsolyckor. Enligt yttranden till utskottet har endast cirka sex pro-
cent av fiskarna anslutit sig till foretagshélsovarden. Andelen har minskat hela tiden trots forsok
att frimja anslutningen till foretagshélsovarden. Utover det som ségs ovan Okas belastningen for
géardsbruksidkarna, fiskarna och renskotarna ocksa av trycket pa att samordna verksamheten med
Ovrig anvandning av mark- och vattenomraden och av de 6kade skador som vilda djur orsakar ni-
ringen.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att tjansterna for tidigt stod ocksé erbjuds LFOPL-forsak-
rade fiskare och renskotare, inklusive samiska renskdtare. Renskotseln ér den 1 sérklass viktigas-
te naturniringen i samernas hembygdsomrade. Renskotseln bidrar till bevarandet av boséttnings-
strukturen i glesbygden i samiska omraden och skapar sysselséttning i omraden dér andra syssel-
sattningsmajligheter dr begransade. Darfor ar det motiverat att man vid ordnandet av tjansterna
tar hdnsyn till sdrdragen i arbetet for dessa fiskare och renskotare samt beaktar att tjénster ordnas
pa samiska. Sérskilt viktigt &r det att se till att tjansterna for tidigt stod ordnas pa ett helhetsbeto-
nat sétt och att det finns rddgivare som 4r insatta i den operativa miljon for fiskare och renskotare.
Pa sa sétt forbattrar propositionen likabehandlingen av de LFOPL-forsdkrade.

Tjdnsternas innehdll

Tjénsterna for tidigt stod &r enligt propositionen till vésentliga delar desamma som inom projek-
tet Ta hand om bonden. Inom tjénsterna for tidigt stod kan koptjénstforbindelser i fortséttningen
endast beviljas for sakkunnigtjanster inom mentalvard. Inom Ta hand om bonden har koptjanst-
forbindelser ocksa beviljats for ekonomisk och juridisk rddgivning. Enligt uppgift till utskottet
har ekonomiska och juridiska rddgivningstjanster utnyttjats i vildigt liten utstrdckning under de
senaste aren. Ar 2022 och 2023 beviljades mer in 98 procent av kdptjinstforbindelserna for att
stodja psykisk hélsa. Betydelsen av ekonomisk eller juridisk experthjilp kan ocksé anses vara
mer indirekt nir det géller lantbruksforetagarens arbetsforméga dn experttjanster inom psykisk
hélsa. Vid beredningen har det dessutom ansetts att beviljandet av koptjanstforbindelser for eko-
nomisk eller juridisk rddgivning inte kan hora till pensionsanstaltens lagstadgade uppgifter. En-
ligt uppgift till utskottet ska de tjanster som koptjanstforbindelsen omfattar vara sddana som kan
anses hora till uppgifterna for den pensionsanstalt som skoter det lagstadgade pensionsskyddet.
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Rédgivarna for arbetsforméigan inom tjansterna for tidigt stod har ocksé i uppgift att hanvisa vi-
dare till hjalp som tillhandahélls av eventuella andra tjansteleverantorer samt att samordna mul-
tiprofessionell hjalp.

Utskottet noterar att stod for ekonomiska radgivningstjénster for gdrdsbruksenheter kan beviljas
inom ramen for programmet Rad som dr en del av EU:s stodsystem for utveckling av landsbyg-
den. Ersittning for radgivningstjénster betalas till en radgivare som Livsmedelsverket godként el-
ler, om radgivaren &r anstélld hos ndgon annan, till rddgivarens arbetsgivare. Radgivaren tillhan-
dahaller den radgivningstjanst som gardsbruksenheten &r i behov av. Enligt utredning till utskot-
tet dr ersédttningen for radgivningstjénster inte beroende av lantbruksforetagets ekonomiska situ-
ation, och till exempel skuldsanering dr inte ett hinder for att anlita jordbruksrddgivning. Det ar
viktigt att tjénsterna for tidigt stdd och jordbruksradgivningen kompletterar varandra eftersom
lantbruksforetagarnas ekonomiska och sociala problem ofta har ett samband med varandra. Ut-
skottet betonar behovet av ett dvergripande angreppssétt sa att man vid behov kan sdka en 16s-
ning pé lantbruksforetagarens problem via bada systemen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 16.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenna Simula saf
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Teemu Kinnari saml
medlem Milla Lahdenperé saml
medlem Helena Marttila sd
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent (delvis)
medlem Peter Ostman kd

ersittare Olga Oinas-Panuma cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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