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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om revidering av regionforvaltningen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 maj 2009 en propo-
sition med forslag till lagstiftning om revidering
av regionforvaltningen (RP 59/2009 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att jord- och skogsbruksutskottet ska
laimna utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

ndringsminister Mauri Pekkarinen
arbetsminister Tarja Cronberg
forvaltnings- och kommunminister
Kiviniemi

miljominister Paula Lehtomaki
statssekreterare Jouni Lind, landsbygdsrad
Eero Uusitalo och lantbruksrad Arja-Leena
Kirvesniemi, jord- och skogsbruksministeriet
regeringsrdd Tarja Oksanen, Overinspektor
Paula Karjalainen och lagstiftningsrad Pertti
Normia, inrikesministeriet

lagstiftningsradd Ilkka Turunen, utvecklings-
chef Teemu Eriksson, avdelningschef, 6verdi-
rektor Silja Hiironniemi, regeringsrad Tarja
Hyvonen, konsultativ tjinsteman Anu Nousi-
ainen och statssekreterare Timo Reina, fi-
nansministeriet

industrirdd Marjukka Aarnio, handels- och in-
dustriministeriet

dldre regeringssekreterare Heidi Nummela,
arbets- och nédringsministeriet

regeringsrad Aino Jalonen, miljéministeriet

Mari
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utvecklingsdirektor Tapio Pouta, Forststyrel-
sen

direktor Carl-Gustav Mikander, Landsbygds-
verket

lantméterirdad Markku Markkula, Lantmaéteri-
verket

avdelningsdirektdr Jorma Hirn, Livsmedels-
sakerhetsverket Evira

direktor Matti Kellokumpu, Sodra Savolax ar-
bets- och ndringscentral

direktor Juha Niemeld, Mellersta Finlands ar-
bets- och ndringscentral

direktor Pirkko Saarela, Lapplands arbets-
och néringscentral

direktdr Kaj Suomela, Osterbottens arbets-
och néringscentral

avdelningschef Risto Skyttd, Egentliga Fin-
lands arbets- och néringscentral

direktor Keijo Sahrman, Finlands Kommun-
forbund

landskapsdirektér Asko Peltola, Sédra Oster-
bottens férbund

utvecklingsdirektér Kaj Lyyski, Mellersta
Osterbottens forbund

landskapsombudsman Kimmo Niiranen, Nor-
ra Karelens forbund

landskapsdirektdr Pertti Rajala, Satakunnan
liitto

landskapsdirektér Olav Jirn, Osterbottens
Foérbund - Pohjanmaan liitto
utvecklingsdirektér Maiju Hyry, Lapplands
forbund
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- ombudsman Markku Myllyld, Centralforbun-
det for fiskerihushéllning

- sakkunnig Leena Ala-Orvola, Centralforbun-
det for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf

- vicehdradshévding Helena Algars, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund

- ombudsman Jari Pigg, Jagarnas centralorga-
nisation

- direktor Ritva Toivonen, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio

- generalsekreterare, landskapsdirektor Tapio
Vilinoro, projektet for regionforvaltningsre-
formen.

Dessutom har skriftliga utlitanden lamnats av
— finansministeriet

— arbets- och néringsministeriet

— Pohjois-Savon liitto

— ProAgria Landsbygdscentralernas férbund
— Lontagarorganisationen Pardia rf

— Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf

— Finlands naturskyddsforbund

—  Sametinget

— Renbeteslagsforeningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om re-
gionforvaltningsverken, en lag om nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna och en lag om behand-
ling av miljoskydds- och vattendrenden vid regi-
onforvaltningsverken. I propositionen foreslas
dessutom dndringar i lagen om arbetarskydds-
forvaltningen, statstjinstemannalagen och regi-
onutvecklingslagen. Det foreslas att ldnsstyrel-
selagen, lagen om arbets- och néringscentraler
samt arbets- och niringsbyréer, lagen om milj6-
forvaltningen och lagen om miljétillstandsver-
ken ska upphdvas. En separat lag ska stiftas om

lagstiftningshelhetens ikrafttridande och refor-
mens Overgangsperiod.

Det allménna syftet med propositionen ar att i
stor utstrickning revidera regionforvaltningen
och skapa en medborgar- och kundvénlig region-
forvaltning som fungerar effektivt och pa ett re-
sultatgivande sitt. Propositionen stidrker och
okar landskapsforbundens roll och stillning
inom regionutvecklingsarbetet och frimjar sam-
arbetet mellan statens regionforvaltning och
landskapsférbunden. Genom propositionen ska-
pas dessutom en lagstadgad grund for regionfor-
valtningsmyndigheternas verksamhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Enligt motiven ar det overgripande syftet med
reformen att skapa en medborgar- och kundvén-
lig regionforvaltning som fungerar effektivt och
ger resultat. Utskottet anser att det &r ett bra mal
och att vi samtidigt ska forenkla forvaltningen
och gallra i byrakratin.

Med avseende pa utskottets behorighetsomra-
de beror reformen de uppgifter som arbets- och
néringscentralerna och de regionala milj6centra-
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lerna i nuldget har hand om och som géller jord-
bruk, fiskerihushéllning, landsbygdsutveckling
plus nyttjande och vard av vattentillgdngarna.
Uppgifterna ska nu hora till ansvarsomradet for
néringar, arbetskraft, kompetens och kultur pé
nérings-, trafik- och miljocentralerna, med un-
dantag av nyttjande och vard av vattentillgdngar-
na, som ska hora till ansvarsomradet for milj6
och naturtillgdngar. Dessutom ska vissa uppgif-
ter inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade, sisom milj6- och hilsoskydd,
nu handhas av verk i stéllet for av lansstyrelser-



na. De hir funktionerna och uppgifterna far inte
prioriteras ner till f61jd av omstillningen, under-
stryker utskottet. Den interna organiseringen
maste ockséd ta fram vilfungerande samarbets-
praxis for ansvarsomrddena, sa att kundtjansten
blir battre. Det gar nu t.ex. att slopa utladtandefor-
farandet mellan arbets- och niringscentralerna
och milj6centralerna i friga om miljospecial-
stod. Men samtidigt maste de olika ansvarsomra-
dena inom nérings-, trafik- och miljoorganisa-
tionen utforma en vilfungerande samarbetsprax-
is och kunderna méste i bred omfattning och rétt
tid fa tillgang till den kompetens som behdvs for
att uppritta avtal. Dessutom krivs det opartisk
intressebevakning t.ex. i tillstdndsdrenden inom
fiskerihushallningen i nirings-, trafik- och mil-
joorganisationen.

Chefen for ett av ndrings-, trafik- och miljo-
centralens ansvarsomraden ska som sérskilt upp-
drag ocksa vara direktor for hela centralen. Det
som talar for den hér 16sningen &r enligt utskot-
tet att man da undviker ny hierarki inom ledning-
en. Men med tanke pa att centralerna har stor
personal och ménga olika typer av uppgifter me-
nar utskottet utifrdn en utredning att 16sningen
inte dr lyckad. Samtidigt papekar utskottet att
fordelningen av beslutanderitt mellan ansvars-
omradena och centralens direktdr blir mycket in-
vecklade. Det kan dels vara problematiskt med
avseende pa styrningen av centralerna, dels for-
svara samordnad praxis och flexibel resursan-
vindning.

Propositionen far ocksa konsekvenser for for-
valtningsstyrningen pd ministerieniva inom ut-
skottets behorighetsomrade. Styrningen ar upp-
delad 1 strategisk och operativ styrning. Den
strategiska styrningen foreslas bli genomford sa
att arbets- och néringsministeriet i samverkan
med ministerier som foretrdder olika sektorer
upprattar strategiska resultatdokument for cen-
tralerna. Finansministeriet ska svara for den
strategiska styrningen av regionforvaltningsver-
ken. P4 den har punkten ser utskottet det som pé-
kallat att sdkerstélla att samverkan enligt forsla-
get omsdtts 1 praktiken. Det dr sdrskilt viktigt
darfor att de funktioner som géller jordbruk, fis-
kerihushéllning och landsbygdsutveckling ska
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inga 1 ansvarsomradet for néringar, arbetskraft,
kompetens och kultur. For att de gemensamma
maélen ska néds och uppgifterna inom de olika for-
valtningsomradena ska avklaras pd ladmpligt och
balanserat sitt, maste det ministerium som sam-
ordnar styrningen ha en lyhord och réttvis in-
stillning. De olika forvaltningsomréddena maéste
ha fortroende for varandra.

Den operativa styrningen ska handhas av mi-
nisterier som foretrdder olika sektorer eller verk
inom centralfoérvaltningen. Hér ser utskottet det
som nddvéandigt att jord- och skogsbruksministe-
riet och centralforvaltningsverken inom dess
forvaltningsomrdde, alltsd Landsbygdsverket
och Livsmedelssikerhetsverket, tillforsdkras
mojligheter att styra regionforvaltningen. For
den konkreta styrningen &r det dessutom sérskilt
viktigt att den enhet som svarar for jordbruks-
och energifrdgor inom ansvarsomradet for né-
ringar, arbetskraft, kompetens och kultur sdkert
ar representerad 1 ledningsgruppens arbete pé
centralen, enligt motiven till propositionen.

I friga om operativ styrning framhéller ut-
skottet ocksa att finansieringen av landsbygdsut-
veckling och fiskerindring som jord- och skogs-
bruksministeriet administrerar fortfarande bor
vara étskild fran strukturfondsstyrningen over
lag. Administrationen av de uppgifter som gil-
ler landsbygdsfonden maste organiseras sd att
processen inte splittras upp och sa att uppgifter-
na kan avklaras enligt det integrerade adminis-
trations- och kontrollsystemet (IACS) som EU-
forordningarna kriver. Aven administrationen
av stod frdn Europeiska fiskerifonden maéste or-
ganiseras pa nérings-, trafik- och miljocentraler-
na sa att forfarandet inte splittras upp. Det maste
ocksé finnas resurser for kraven pa utbetalande
verk sé att finansiella korrigeringar kan undvi-
kas.

Inom milj6- och hédlsoskyddet har Konsu-
mentverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden och Livsmedelssékerhets-
verket sedan 2007 upprittat ett gemensamt, riks-
tdckande tillsynsprogram. Ar 2010 kommer ock-
s& Finlands miljocentral att ansluta sig till pro-
grammet. [ 4 § i lagforslaget om regionforvalt-
ningsverk ndmns miljo- och hélsoskyddet som
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ett ansvarsomrade. Darfor menar utskottet att de
hiar fyra verken utifrdn tillsynsprogrammet
lampligen bor ingd ett gemensamt resultatavtal
for verksamheten tillsammans med respektive
regionforvaltningsverk. D& undviks separata av-
tal, resurser sparas och miljo- och hilsoskyddet
blir ett mer latthanterligt verksamhetsomrade.

Utskottet lyfter ocksd fram samarbetet dels
mellan regionforvaltningsverken, dels mellan
dessa och centralforvaltningen. Det dr sirskilt
viktigt i de fall dar det f6r en ansdkan som hand-
laggs pa en central samtidigt behdvs ett avgdran-
de i ett tillstdindsdrende som handliggs pa ett
verk. Exempelvis de uppgifter i friga om inves-
teringsstdd som handhas av nérings-, trafik- och
miljoorganisationen och de miljétillstdndséren-
den som regionforvaltningsverken handligger
maste kunna integreras i en vilfungerande for-
valtningsprocess som medger god kundservice.
Uppgifterna som géller livsmedelssidkerhet ska
fordelas mellan nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna och regionforvaltningsverken. Dérfor
kommer det att krdvas ett néira samarbete mellan
regionens myndigheter.

Nir propositionen bereddes tinkte man ocksa
igenom mojligheten att sl& samman bland annat
skogscentralerna, lantméteriférvaltningen och
jaktvéardsdistrikten. Hir menar utskottet att det
ar angeldget att inte koppla in dem i behandling-
en av den hir propositionen, eftersom utredning-
ar om deras uppgifter fortfarande &r under arbe-
te. Men vi maste se till att nirings-, trafik- och
miljoorganisationen och skogscentralerna kan
samarbeta intensivt for att nd sina gemensamma
strategiska mal.

I och med reformen kommer regionforvalt-
ningsverken att ta dver miljocentralernas upp-
gift att behandla milj6tillstdnd. DA maste vi sar-
skilt titta pd de problem som varit forknippade
med behandlingen av miljotillstand och forsoka
l6sa dem genom att avdela tillrdckligt med resur-
ser for att tillstdnden ska kunna behandlas kom-
petent och utan dr6jsmal.

Utskottet har erfarit att regionforvaltnings-
verken internt har arbetat fram ett forsta utkast
till strategiskt dokument f6r 2010—2011. Som
Overgripande mal har de stillt upp att de ska se

till medborgarnas och foretagens réttssdkerhet
genom att behandla klagomaél, besvir, réttelseyr-
kanden och tillstdnd snabbt, effektivt och hog-
kvalitativt. De ska arbeta kundorienterat s att
kunderna dr ndjda med myndigheternas service
och formaga att samarbeta. Det hidr generella
maélet ska preciseras i det strategiska resultatav-
talet genom att det ges mélvirden. Utfallet ska
analyseras bland annat genom regelbundna
kundenkdter. I det strategiska resultatavtalet ska
det utformas mal for varje typ av service och ut-
vérderingskriterier for tillstdnds-, klagoméls-
och tillsynsdrenden. Det &r ytterst viktigt att de
hér mélen och forfarandena omsitts i praktiken,
menar utskottet.

Landskapsforbunden foreslds ta Over vissa
uppgifter som statsforvaltningen har haft. Da far
landskapsforbunden mer arbete och ansvar och
méste dirfor ocksa tilldelas tillrdckligt med re-
surser for andamélet.

Utskottet papekar att landskapsforbunden i
hog grad kommer att samverka kring regionut-
vecklingen med nédrings-, trafik- och miljocen-
tralerna i synnerhet. I viss min kommer de ock-
sd att samarbeta med regionforvaltningsverken.
Det dr pakallat att landskapsforbunden kan upp-
trida som en enhetlig férhandlings- och samar-
betspartner visavi de statliga myndigheterna,
dven om dessas verksamhetsomrdden kommer
att bestd av fler dn ett landskap. Diremot far
samarbetsomrddena inte bli en ny administrativ
nivd mellan landskapen och staten. De gemen-
samma uppgifterna ska anges tydligt och pd sé
sdtt att de kan skotas flexibelt. De samarbetsom-
radden som bildas fér inte leda till att ministerier-
na for en dialog med landskapen bara pa samar-
betsomrddesniva.

Det star i propositionen att forslagens sprakli-
ga konsekvenser i mdjligaste mén har beaktats sd
att medborgarna ocksd i framtiden ska kunna ga-
ranteras forvaltningstjdnster pd de béda natio-
nalspraken och samiska. Men en utredning som
utskottet fatt visar att planeringen av hur tjéns-
terna ska ordnas fortfarande pagédr. Hur de ska
organiseras pa de nya statliga regionforvalt-
ningsmyndigheterna kommer att preciseras un-
der hosten. I detaljberedningen &r det alltsd dnnu



inte avgjort till exempel hur den svensksprakiga
servicen i fiskeridrenden ska ordnas nér det gél-
ler Mellersta Osterbotten. Sakkunniga har upp-
gett att organisationen i nuldget, ddr verksam-
hetsomradet for fiskerienheten pa Osterbottens
arbets- och néringscentral bestar av landskapen
Osterbotten, Sodra Osterbotten och Mellersta
Osterbotten, har fungerat bra. Enligt motiven till
propositionen ska servicen pa svenska sékerstil-
las bland annat genom bestimmelser om ver-
kens och centralernas verksamhetsomraden. Ut-
skottet framhéller att service pa svenska ar en
stor frdga inom utskottets behorighetsomrade,
eftersom en stor del av den svenska landsbygds-
befolkningen &r ensprékig. Alla de nya tvaspra-
kiga regionforvaltningsmyndigheterna ska allt-
sd kunna tillhandahélla enhetlig och kompetent
kundtjanst for alla kunder antingen péa finska el-
ler svenska. Utskottet lyfter fram att det finns
skal att undvika att enstaka tvasprakiga eller en-
sprakiga kommuner hamnar bland ett flertal en-
sprakiga kommuner i den andra sprakgruppen.

Det dr nddviandigt att ge akt pa vilka konse-
kvenser som reformen far for landsbygden och
att genast atgirda eventuella problem.

Detaljerade anmdrkningar

124 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna (lagforslag 2) foreslas bestimmelser om
foretridande av staten. I de uppgifter som géller
nyttjande och vard av vattentillgdngarna och
som styrs av jord- och skogsbruksministeriet kan
nérings-, trafik- och miljocentralerna behova
handla pa statens vdgnar som sdkande av till-
stand enligt vattenlagen hos regionforvaltnings-
verken. Nér tillstdndsansdkan avgors handlar det
de facto om en forbindelse som géller de utgifter
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som staten senare far till foljd av projektet, nir
detta genomfors enligt tillstindsbestimmelser-
na. Det hdr regleras i 9 § i statsradets forordning
om regionala miljocentraler. Utskottet har erfa-
rit att en motsvarande bestimmelse bor tas in
som nytt moment i 24 § i den foreslagna lagen
for tydlighetens skull.

17§ 1lagen om inforande av lagstiftningen
om statens regionforvaltningsreform (lagforslag
10) foreslds Overgangsbestimmelser om né-
rings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter
och behdrighet. De avtal och forbindelser som
de tidigare organisationerna svarat for plus de
rittigheter och skyldigheter som f6ljer av dem
ska dvertas av ndrings-, trafik- och miljécentra-
lerna. I friga om de uppgifter som géller nyttjan-
de och vard av vattentillgdngarna och som styrs
av jord- och skogsbruksministeriet svarar de re-
gionala miljocentralerna ocksé pa statens vig-
nar for vattenrittsliga tillstdnd och tillhérande
privatrdttsliga avtal. Enligt utredning behdver
det lagstiftas om att ndrings-, trafik- och milj6-
centralerna ocksd tar dver ansvaret for de hir
tillstinden med tillhdrande réttigheter och skyl-
digheter. Det papekas ockséd att formuleringen
"avtal och forbindelser" inte tdcker in vatten-
rattsliga tillstand.

Med hénvisning till propositionen och dvrig
utredning anser utskottet att propositionen dr be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med anmérkningarna ovan.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 25 september 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppéd /cent Esa Lahtela /sd

vordf. Pertti Hemmil4 /saml Mats Nylund /sv

medl. Lasse Hautala /cent Pentti Oinonen /saf
Hannu Hoskonen /cent Klaus Pentti /cent
Anne Kalmari /cent Erkki Pulliainen /grona
Johanna Kariméki /grona Arto Satonen /saml.

Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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