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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sisongsanstillning, till lag om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal samt till
vissa lagar som har samband med dem

Till forvaltningsutskottet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for sdsongsanstéllning (nedan lagen om sésongsanstillning) och en lag om vill-
kor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning
av personal. Genom lagarna genomfors direktivet om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstéllning (nedan direktivet om sésongsanstillning) och direktivet om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflytt-
ning av personal (ICT-direktivet). I det hér utldtandet behandlar utskottet propositionen med av-
seende pa sitt fackomrade.

Det har blivit etablerad praxis i Finland att anlita sdsongsarbetskraft fran tredjeldnder. Sésongs-
arbetskraften har blivit en viktig del av arbetskraften i vissa foretag, framfor allt i branscher dér
arbetet dr sdsongsbetonat och kriver mycket arbetskraft. Det ror sig om exempelvis odling och
skord inom trddgardsproduktion, olika slags sdsongsarbeten inom jord- och skogsbruket, péls-
djursuppfédning och uppgifter inom turism och upplevelsetjanster. Enligt artikel 2 i direktivet om
sdsongsanstillning ska medlemsldnderna vid inforlivandet av direktivet upprétta en forteckning
over de branscher som innefattar sdsongsbunden verksamhet. Enligt 24 § i lagen om sésongsan-
stdllning ska en forteckning utfirdas genom forordning av statsradet. I avsnitt 3.1.2 (de viktigaste
forslagen) i propositionen aterfinns en preliminér forteckning. Sakkunniga har papekat att for-
teckningen atminstone behdver utdkas med produktion av prydnadsviaxter, svampodling, torv-
produktion, landsbygdsturism och sméaskalig vidareforddling av livsmedel, dér sdsongsarbets-
kraft behovs till exempel pa fiskrokerier och inom vidareforddling av bér. Dessutom har det lyfts
fram att forteckningen behdver kompletteras med sésongsbetonad djurskétsel, eftersom behovet
av arbetskraft pd en del av kreatursgardarna och histgardarna varierar betydligt efter arstid. Sa-
songsarbetskraft kan behovas till exempel under betesperioden nér djuren ska flyttas och inhédg-
nader repareras, och under lamningen pa fargardar.

17§ ilagen om sdsongsanstillning ska det foreskrivas om forvéagrande av tillstdnd for sdsongs-
arbete av orsaker som beror pa arbetsgivaren. Jord- och skogsbruksutskottet papekar for forvalt-
ningsutskottet att forvégrande av sédsongsarbetstillstand &r en kraftatgérd ur bade arbetsgivarens
och arbetstagarens synvinkel och att grunderna for att vidta en sddan atgird bor vara klara och for-
enliga med proportionalitetsprincipen. Den samlade provningen bor ocksé viga in foretagets his-
toria nér det géller att leva upp till arbetsgivaratagandena. D4 drabbas foretagets verksambhet inte
av nagra betydande negativa konsekvenser i enskilda fall dar det ocksa gar att pavisa att orsaken
ar nonchalans fran arbetstagarens sida. Darfor ser utskottet det som angelédget att forvaltnings-
utskottet granskar paragrafen ocksé med hénsyn till de hér aspekterna.

Enligt 11 § i lagen om sdsongsanstéllning ska Migrationsverket fatta beslut om en ansékan om
uppehallstillstand for sdsongsarbete inom 90 dagar efter det att en fullstindig ansékan inldmnats.
Enligt detaljmotiveringen till paragrafen foreskriver direktivet att tidsfristen ska vara 90 dagar.
Vid utfrdgningen av sakkunniga lyftes det flera ganger fram att handlaggningstiden bor vara be-
tydligt kortare &n 90 dagar for att undvika svarigheter rent konkret. Jord- och skogsbruksutskottet
ser det darfor som nddviandigt att forvaltningsutskottet i sitt betdnkande understryker att 90 dagar
ar den maximala tiden for handldggning av ansokningar. Det ska gé snabbt att handlédgga ansok-
ningarna och framfor allt klara och enkla fall bor behandlas genast.
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112 § i lagen om sdsongsanstillning ska det foreskrivas om arbetsgivarspecifikt tillstdnd for sa-
songsarbete. Utskottet papekar att arbetsuppgifterna under en sdsongsarbetsperiod ofta varierar
beroende pa exempelvis vilket vider det dr och hur skdrdarna mognar. Utskottet ser det darfor
som nddvéndigt att sdsongsarbetarna sa flexibelt som mojligt kan utfora olika arbetsuppgifter
inom ramen for sdsongsarbetet. Byrakratin kring tillstdndsforfarandet fér inte bli ett hinder for
flexibilitet nér det géller arbetsuppgifterna. Utskottet papekar att personer som fatt sdsongsarbets-
tillstdnd bor kunna arbeta tillfalligt pa andra gardar som har rétt att anstélla sdsongsarbetare och
att den ansvariga arbetsgivaren da ska vara den gard for vilken det ursprungliga sédsongsarbets-
tillstdndet beviljats. Den behovliga informationen bor i sé fall kunna 1&dmnas till exempel samti-
digt som forsdkran till den behoériga myndigheten enligt 8 §.

Enligt artikel 16 i direktivet om sésongsanstillning ska medlemsstaterna underlétta aterinresa for
tredjelandsmedborgare som av samma medlemsstat beviljats inresa som sdsongsarbetare minst en
géng under de senaste fem aren och som fullt ut har respekterat villkoren for sdsongsarbetare en-
ligt detta direktiv under varje vistelse. [ artikeln finns en forteckning dver atgarder som kan vidtas
for att underlétta dterinresa. Men 18 § i lagen om sésongsanstéllning foreskriver bara om under-
lattande av kravet pa att styrka att sisongsarbetaren har lamplig bostad. Den mojlighet som direk-
tivet tillater att bevilja flera sdsongsarbetstillstdnd i form av en enda administrativ handling fore-
slas alltsé inte 1 Finland. Vissa arbetsplatser inom primérproduktionen anlitar samma personer
som sédsongsarbetskraft flera ar i rad for att minska pa kostnaderna for exempelvis utbildning och
anvéndning av maskiner, papekar utskottet. Mojligheten att bevilja flera sdsongsarbetstillstand i
form av en enda administrativ handling gor att processerna for att soka och bevilja tillstdnd blir
enklare och smidigare samtidigt som de administrativa kostnaderna minskar. Darfor anser utskot-
tet att den hir mojligheten bor inforas i Finland.

Slutligen vill utskottet uppmérksamma tillgdngsprévningen. Som det stér i bedomningen av pro-
positionens konsekvenser for foretag och samhélle &r tillgdngen pé sédsongsarbetare ett absolut
villkor for att otaliga fasta anstédllningar aret runt ska finnas kvar, inte minst inom jordbruket och i
glesbygden. Sdsongsarbetskraften fran tredjeldnder &r stor sdrskilt inom vissa jordbrukssektorer
och tillgangen pa sdsongsarbetare dr livsviktig for jordbruksforetagen, som i praktiken har obe-
fintliga mojligheter att anstélla sisongsarbetskraft frén narliggande omraden eller fran andra re-
gioner i Finland. Sésongsarbetarnas betydelse inom primérproduktionen &r stor dven for mojlig-
heterna for foretag langre fram i foradlingskedjan att basera sin verksamhet pé inhemska ravaror.
Vid utfragningarna av sakkunniga kom det tydligt fram att det inte finns tillrdckligt mycket in-
hemsk sésongsarbetskraft att tillga trots stor arbetsloshet och att ndgon fordndring till det béttre
inte dr att vianta. Darfor ser utskottet det som viktigt att tillgdngsprévningen i frdga om sdsongs-
arbetare blir smidigare och léttare, &tminstone i de fall dir det star klart att det inte finns tillrack-
ligt mycket inhemsk sédsongsarbetskraft att tillgd inom branschen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 29.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Hanna Halmeenpéé grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Reijo Hongisto bléa
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Juha Pylvis cent
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
erséttare Ritva Elomaa saf.

Sekreterare var

plenarrad Miika Suves.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Till skillnad fran propositionen foreslar jord- och skogsbruksutskottet mer flexibilitet i tillgangs-
provningen enligt lagen om sdsongsanstillning. Forslaget dr inte forenligt med direktivet om sé-
songsanstillning.

Jord- och skogsbruksministeriets syn pa landsbygdsutvecklingen ar “att det pd landsbygden ska
finnas goda forutsdttningar for foretagsverksamhet av mdnga olika slag och boende for
mdnniskor i olika dldrar. Landsbygden lever pd sina naturresurser, sd vard av miljon dr ett vik-
tigt mdl for landsbygdsutvecklingen. Ren natur, trivsam miljo och fungerande tjidnster lockar nya
invdnare och besokare till landsbygden.” Utskottets utlatande tar avstamp 1 fri anvdndning av sé-
songsarbetare och dventyrar darfor den hir aspekten. Om befolkningsstrukturen pa landsbygden
fortsdtter att utvecklas pa samma sétt som i dag kommer allt fler byskolor att stingas och tjanster
att fortvina.

Enligt utlatandet ska sdsongsarbetare ocksa kunna anlitas for sméskalig vidareforadling av livs-
medel och till exempel pa fiskrokerier och vid vidareforadling av bér. De hér branscherna hor inte
till jordbruk och turism, som anges i direktivet. I utldtandet 6ppnar utskottet upp for sdsongsar-
bete inom nya branscher pa ett tvivelaktigt sétt.

I propositionen ingér en bestdmmelse om att arbetsmarknadsparterna ska horas nér forteckningen
over branscher som innefattar sdsongsarbete uppréttas. Forteckningen bor uppréttas pa treparts-
basis och inte enbart utifran horande. Da blir anstillningsvillkoren beaktade i tillrdcklig utstrack-
ning, framfor allt eftersom forteckningen avses bli utfardad genom forordning, det vill séga be-
slut av statsradet.

Dessutom har det lyfts fram att forteckningen behdver kompletteras med sdsongsbetonad djur-
skotsel, eftersom behovet av arbetskraft pa en del av kreatursgérdarna och héstgérdarna varierar
betydligt efter arstid. Sdsongsarbetskraft kan enligt utlatandet behdvas till exempel under betes-
perioden nér djuren ska flyttas och inhdgnader repareras, och under lamningen pa fargérdar. I
stillet for att utoka sésongsarbetet bor vi ta krafttag for att gora arbetstillfdllena pa landsbygden
mer lockande, till exempel genom att tillhandahélla bittre samhélleliga tjanster.

Avvikande mening
Jag anser
att forvaltningsutskottet inte bor godkédnna jord- och skogsbruksutskottets forslag att un-

derlétta flexibel tillgdngsprovning i frdga om sdsongsarbetare eller forslaget att utdka de
branscher som innefattar sdsongsarbete.
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Helsingfors 29.9.2017

Jari Myllykoski vénst
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