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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt om distributionsskyldigheten

Syftet med lagen om frimjande av anvidndningen av fornybara drivmedel for transport (nedan la-
gen om distributionsskyldighet) &r att frimja anvdndningen av fornybara drivmedel for att motor-
bensin, dieselolja och naturgas ska kunna erséttas i trafiken. Det huvudsakliga syftet med propo-
sitionen &r att fa lagen om distributionsskyldighet och annan anknytande lagstiftning att motsvara
skrivningarna i regeringsprogrammet samt de dndringar som gjorts i direktivet om frémjande av
energi fran fornybara energikillor, alltsé det sa kallade RED III-direktivet. Regeringen foreslar
att nivaerna pa distributionsskyldigheten 2025—2027 &ndras i Overensstimmelse med regerings-
programmet sa att de stiger mattfullt frén nivan 2024, men dnda ligger pé en ldgre niva dn enligt
den géllande lagstiftningen. Ocksé nivéerna pé tilldggsskyldigheten ska enligt forslaget sédnkas
for aren 2026 och 2027. I propositionen foreslas inga dndringar i distributionsskyldighetsnivaer-
na for 2028—2030. Distributionsskyldigheten stiger enligt propositionen stegvis fran nuvarande
13,5 procent till 22,5 procent fére 2027 och ytterligare till 31 procent 2028.

En annan &ndring som ingar i propositionen &r ett forslag att sinka pafoljdsavgiftsnivaerna enligt
den géllande lagen for aren 2024—2027. I frdga om fornybara brinslen av icke-biologiskt ur-
sprung (RFNBO) foresléds en egen gradvis 6kande skyldighet att uppfylla minimiandelen for dren
2028—2030. Minimiandelen foreslas bli fyra procentenheter 2030. En mer ambitids skyldighet
att uppfylla minimiandelen RENBO-brinslen én vad som anges i RED III-direktivet anses enligt
propositionen frimja utvecklingen av den nationella védtgasekonomin, avskiljningen och utnytt-
jandet av biobaserad koldioxid samt uppkomsten av nya investeringar i Finland. Dessutom ska
sddan fornybar el for transporter som levererats via laddningspunkter som ér tillgdngliga for all-
ménheten fogas till metoderna for fullgérande av distributionsskyldigheten.

Metoder for att minska utslédppen frén vigtrafiken &r utover distributionsskyldigheten ocksa an-
dra atgérder for att frimja ibruktagandet av alternativa drivmedel inom végtrafiken samt utslapps-
handeln, som utvidgas med stod av EU:s klimatlagstiftning. Riksdagen behandlar fo6r ndrvarande
ocksa regeringens proposition med forslag till lag om handel med utsléppsritter for distribution
av fossila brinslen (RP 119/2024 rd). Jord- och skogsbruksutskottet kommer att limna ett separat
utlitande om propositionen till ekonomiutskottet. Andringarna i distributionsskyldigheten inver-
kar ocksa pa hur stor andel av brénsleblandningen som é&r fossilt brénsle och dédrmed hér till
tillimpningsomradet for den nya lagen om utslédppshandel. Utskottet betonar att styrmedlen for
och utslédppen fran végtrafiken méaste granskas som helhet och att ocksa de sammantagna konse-
kvenserna av lagforslagen maste bedomas.

Enligt propositionen minskar sénkningen av distributionsskyldigheten avsevart behovet av for-
nybara drivmedel inom vigtrafiken 2025—2027. De sédnkta nivderna pa distributionsskyldighe-
ten for 2025—2027 sanker det uppskattade pumppriset pa diesel med cirka 6—7 cent per liter och
det uppskattade pumppriset pa E10-bensin med lika mycket, det vill séga cirka 6—7 cent per li-
ter, beroende pé vilket ar som granskas. Uppskattningarna av pumppriserna ér dock forenade med
osékerhetsfaktorer, eftersom bréinslepriset i vésentlig grad paverkas av virldsmarknadspriset pa
olja och regleringséndringarna bland annat i utsldppshandeln och beskattningen av fossila brians-
len. Andringarna i nivderna pa distributionsskyldigheten dkar enligt propositionen utslippen fran
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végtrafiken med 1,342 miljoner ton ar 2025, 0,993 miljoner ton ar 2026 och 0,759 miljoner ton ar
2027 jamfort med den nuvarande lagstiftningen. Sénkningen av distributionsskyldigheten och
den nya minimiandelen bedoms i propositionen fordroja 6kningen av efterfragan péa biogas, dka
osékerheten kring den framtida efterfrdgan och ddrmed gora investeringar i branschen mindre att-
raktiva.

Inom jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomrade kommer konsekvenserna sirskilt att berdra
biogasanlidggningar vid gardar samt smé biogasanlédggningar som drivs av landsbygdsforetag. Ut-
skottet konstaterar att frimjandet av biogasproduktionen gor det mdjligt att minska livsmedels-
kedjans klimatutslépp sévél inom primérproduktionen som inom forédlingsindustrin. Samtidigt
stoder det sjalvforsorjningen i frdga om energi och godselmedel och erbjuder nya inkomstkéllor
for primirproduktionen. Biogasanldggningar vid gérdsbruksenheter dr for nérvarande sma till
storleken och producerar oftast el och varme for gardscentralens behov. Den 6kade anvéndning-
en av biogas i trafiken kan 6ppna nya utsikter ocksé for jordbrukssektorns biogasproduktion. For-
delen med biogas ér att gasdrivna fordon ocksé finns tillgéingliga for tung trafik.

Enligt regeringsprogrammet ska investeringsmiljon for biogas sikerstéllas och framstéllningen
och distributionen av inhemskt biobrénsle och inhemsk biogas som ldmpar sig for i synnerhet den
tunga trafikens behov ska frimjas. Som det konstateras i propositionen dkar dock osédkerheten till
6]jd av de &ndringar som nu gors i distributionsskyldigheten for biogas, vilket avspeglas negativt
i investeringsbesluten inom biogassektorn. Jord- och skogsbruksutskottet beklagar detta och an-
ser att gardarnas investeringar i biogasanldggningar ocksa i fortsattningen &r viktiga med tanke pé
energisjalviorsorjningen, forsorjningsberedskapen och malen for utsldppsminskningen. Enligt
regeringsprogrammet ska man paskynda tillstdndsprocessen och se till att finansieringen sporrar
till att 6ka biogasproduktionen. Utskottet paskyndar frdmjandet av dessa atgirder enligt rege-
ringsprogrammet.

Den overskjutande delen av distributionsskyldigheten

Redan i den géllande lagen om distributionsskyldighet foreskrivs det om den 6verskjutande delen
av distributionsskyldigheten, dvs. distributdrens mdjlighet att vid berékningen av distributions-
skyldigheten for det foljande kalenderéret utnyttja den méngd férnybara drivmedel som levere-
rats till konsumtion och som har dverstigit distributionsskyldigheten. Den mingd som 6verfors
fér i regel vara hogst 30 procent av den energimiangd som motsvarar distributionsskyldigheten for
det kalenderar da Gverskridningen skedde. Det har dock foreskrivits temporédra undantag fran
denna begrinsning av den dverskjutande delen. Undantagen géllde 2022 och 2023. Enligt undan-
tagsbestimmelserna kan den 6verskjutande delen 2022 och 2023 i sin helhet beaktas vid uppfyl-
landet av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret. Enligt de preliminéra uppgifter-
na i propositionen var omfattningen av den overskjutande delen stor 2022 och 2023. Exempelvis
ar 2023 var distributionsskyldigheten 13,5 procent, medan den forverkligade andelen var
18,62 procent.

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna om overskjutande del sa att de beaktar utvidg-
ningen av distributionsskyldighetens tillimpningsomrade till fornybar el for transporter och moj-
ligheten att fullgora distributionsskyldigheten ocksé genom en flexibilitetsmekanism. Dessutom
foreslas det i propositionen att giltighetstiden for bestimmelsen om 6verskjutande del 2023 for-
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langs till utgangen av 2025, eftersom den mingd drivmedel som levererats till konsumtion 2024
forst dé faststélls av Energimyndigheten. I de yttranden som ldmnats till utskottet har det lyfts
fram en mdjlighet att pa forhand tillata en tempordr mdjlighet till verskjutande del for tilliggs-
skyldigheten 2025—2027 pa motsvarande sétt som for 2022—2023. En mojlighet till temporar
overskjutande del kan bidra till att ddmpa hdjningen av nivan pé skyldigheten med 8,5 procent-
enheter mellan 2027 och 2028. Jord- och skogsbruksutskottet anser att den overskjutande delen
av distributionsskyldigheten &r ett viktigt sétt att skapa flexibilitet 1 lagstiftningen. Utskottet men-
ar att det &r motiverat att Overviga att fortsatta med en temporar 6verskjutande del ocksé under de
nérmaste aren.

Flexibilitetsmekanismen for distributionsskyldigheten

I propositionen foreslas bestimmelser om en sé kallad flexibilitetsmekanism for distributions-
skyldigheten, inom ramen for vilken distributoren kan fullgdra distributionsskyldigheten genom
att finansiera andra alternativa utslippsminskningsatgéirder inom ansvarsfordelningssektorn och
markanvindningssektorn som genomfors i Finland. Det foreslés att den andel av distributions-
skyldigheten som ska fullgoras med flexibilitetsmekanismen begréinsas, eftersom avsikten ar att i
initialfasen gora ett pilotforsok med hur flexibilitetsmekanismen fungerar. Det foreslas att
ikrafttridandet av alternativa atgérder for minskning av utslédpp inom markanvéndningssektorn
graderas sa att dtgidrderna inom markanvandningssektorn kan godkénnas for distributionsskyldig-
het senast fran och med 2028. Flexibilitetsmekanismen i distributionsskyldigheten dr en distribu-
torsdriven mekanism, dvs. distributdren maste sjilv hitta de partner med vilka den genomfor al-
ternativa utslappsminskningsétgérder. Flexibilitetsmekanismen kan sérskilt vara till nytta for f6-
retag som genomfor alternativa utslappsminskningsétgérder, men verksamhetens omfattning be-
ror pé distributdrernas vilja att utnyttja flexibilitetsmekanismen. Jord- och skogsbruksutskottet
anser att forslaget om flexibilitetsmekanismen och beaktandet av atgirder utanfor ansvarsfordel-
ningssektorn i mekanismen i princip dr vilkommet.

Enligt propositionen &r det mojligt att genom alternativa utsldppsminskningsétgérder inom an-
svarsfordelningssektorn fullgdra 5,5 procentenheter av distributionsskyldigheten. Genom forord-
ning av statsrddet avses det senare inforas bestimmelser om att en procentenhet av de
5,5 procentenheterna ocksa kan fullgéras med utsléppsminskande dtgérder som hanfor sig till
markanvandningssektorn. En utsldppsminskande atgird ska uppfylla de forutsattningar for god-
kdnnande som anges i lagen. Enligt propositionen dr en forutsittning for det forsta att atgarderna
for att minska utsldppen dr permanenta och additionella. Dessutom ska den minskning av vaxt-
husgasutsldppen som uppnas genom atgédrden vara dubbelt sa stor som vaxthusgasutsldappen fran
en megajoule diesel. Utskottet konstaterar att detta krav pa dubbel effekt som foreslas for flexi-
bilitetsmekanismen é&r striktare dn for andra atgirder som godkénns for distributionsskyldighe-
ten. Kraven pad att den vixthusgasminskning som uppnas genom utslappsminskningséatgérden ska
vara additionell, besténdig, dubbel och verifierat tillforlitlig 4r desamma som de krav som stélls
pa den frivilliga kolmarknadens kompensationsduglighet.

Additionalitetskravet pa de utsldppsminskande atgérderna i flexibilitetsmekanismen har tvé di-
mensioner: additionell &tgérd som gér ldngre dn de lagstadgade kraven samt ekonomisk additio-
nalitet. For att atgirden ska vara additionell ska utslappsminskningen overstiga de lagstadgade
kraven pa EU-niva och nationell nivé for en enskild aktor. Dessutom ska distributdren pavisa att
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atgirden inte skulle utforas utan finansiering via flexibilitetsmekanismen for distributionsskyl-
digheten. Finlands nationella strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken innehall-
er stodelement for olika atgérder for att minska vaxthusgasutslappen fran jordbruket. Detta bor
beaktas vid bedomningen av om de &tgérder som vidtas inom flexibilitetsmekanismen é&r additio-
nella och hur de genomfors och fungerar som incitament for de enskilda jordbrukarna.

Enligt utredning till utskottet finns det alternativa utsldppsminskande atgarder som ldmpar sig for
den foreslagna flexibilitetsmekanismen inom bade jordbruket och markanvéndningssektorn. Kli-
matkonsekvenserna inom markanvindningssektorn inkluderas i den nationella inventeringen av
véxthusgaser inom markanvéndningssektorn. Pa sa sitt bidrar de inte direkt till fullgbrandet av
skyldigheterna inom ansvarsfordelningssektorn, men medfor i vilket fall som helst nationellt vik-
tiga klimatfordelar. Enligt Naturresursinstitutets uppskattning gér de mest kostnadseffektiva och
skalbara atgérderna sannolikt ut pé atervitning av torvmarker med 1&g avkastning och torvmarker
som tagits ur produktion. Om tidsanvéndningen och de administrativa kostnaderna i anslutning
till flexibilitetsmekanismen &r relativt sma for jordbrukaren, kan mekanismen ge ett betydande
extra incitament for att minska utslédppen fran torvmarker.

I en utredning till jord- och skogsbruksutskottet har det framforts oro dver i vilken utstrickning
flexibilitetsmekanismen i praktiken kan nyttiggoras. Det krivs betydande dokumentations- och
verifieringsatgarder for att bevisa att kriterierna uppfylls. I propositionen bedéms det att 4—6 an-
sokningar om godkdnnande av en utsldppsminskande atgéird inom flexibilitetsmekanismen arli-
gen kommer ldmnas till Energimyndigheten. Uppgifterna inom flexibilitetsmekanismen okar en-
ligt propositionen avsevirt Energimyndighetens arbetsborda trots att ansdkningarna inte ar sa
manga. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att man forsoker undvika den admi-
nistrativa borda som flexibilitetsmekanismen medfor for aktdrerna och myndigheterna och att
systemet utvecklas utifrén erfarenheterna sa att mekanismen ocksa kan nyttjas i praktiken.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

Motivering

Propositionen (RP 121/2024 rd) inverkar negativt pa uppnéendet av utsldppsmaélet for trafiken
och dventyrar siledes Finlands forpliktelser savél pa EU-niva som pa nationell niva. Nar el for
transport tas med i distributionsskyldigheten, pafoljdsavgifterna sdnks och den nya foreslagna
flexibilitetsmekanismen infors okar alla utslédpp och det blir svérare att na utslappsmalet for tra-
fiken. Flexibilitetsmekanismen medfor dessutom en betydande administrativ borda for myndig-
heterna, vilket ocksa utskottet konstaterar.

Med tanke pé utsldppsminskningarna och en forutségbar investeringsmiljo dr det nddvéndigt att
nivan pa skyldigheten hdjs mot 2030. Vi instdimmer i utskottets farhagor éver hur sdnkningen av
nivan pa skyldigheten for avancerade biodrivmedel och biogas paverkar utvecklingen och inves-
teringarna inom sektorn. Som det konstateras i propositionen 6kar dock osékerheten till foljd av
de dndringar som nu gors i distributionsskyldigheten for avancerade biodrivmedel och biogas,
vilket avspeglas negativt i investeringsbesluten inom biogassektorn. Vi beklagar detta och anser
att gdrdarnas investeringar i biogasanlédggningar ocksa i fortsittningen &r viktiga med tanke pa
sjalvforsorjningen i frdga om energi, forsorjningsberedskapen och malen for utslappsminskning
och att distributionsskyldigheten inte bor sdnkas i frdga om avancerade biodrivmedel eller biogas.

Med anledning av det som sdgs ovan foreslar vi att ekonomiutskottet dverviger att inte sdnka ni-
véerna pa distributionsskyldigheten och tilldggsskyldigheten, utan att den gillande lagen till
dessa delar forblir i kraft och att pafoljdsavgifterna inte sénks.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.11.2024

Piritta Rantanen sd
Helena Marttila sd

Timo Suhonen sd

Tiina Elo grona

Veronika Honkasalo vénst
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Avvikande mening 2

Motivering

Centern anser att de dndringar i lagstiftningen som regeringen berett forsvagar forutsdgbarheten
pa drivmedelsmarknaden och allvarligt &ventyrar de fornybara drivmedlens och sarskilt biogas-
produktionens framtid i Finland. I propositionen dndras hdjningarna av nivaerna pa distributions-
skyldigheten sa att de procentuellt sett storsta hojningarna infaller 2028—2030. Detta i kombina-
tion med inforandet av utsldppshandeln 2027 kommer med stor sannolikhet att leda till en aldrig
tidigare skadad hojning av drivmedelspriserna i slutet av artiondet. Det dr motiverat att hoja dist-
ributionsskyldigheten jamnare &n vad som foreslagits. Nu okar skyldigheten med 8,5 procenten-
heter under ett enda ar, det vill sdga rentav med mer dn 37 procent 2028. Vi véidjar till ekonomi-
utskottet for att lagdndringarnas sammantagna effekter pa drivmedelspriset ska bli noggrant ut-
redda. Dessutom bor utskottet klarldgga hur distributionsskyldigheten pé ett realistiskt sétt kan né
upp till nivan 2028—2030 fran nivan 2027. Syftet med distributionsskyldigheten é&r ju att stegvis
overgé fran utlindska fossila brinslen till inhemska férnybara bréanslen.

Vi anser att biogasproduktionen har en betydande potential som ny néring for landsbygdsforetag.
Om regeringens lagstiftningséndringar genomfors, finns det dock risk for att manga redan plane-
rade investeringar i branschen helt och hallet inte genomfors. Budskapet fran aktdrerna inom
branschen har varit mycket tydligt. En forutsdgbar verksamhetsmiljo ar en forutsittning for att in-
vesteringspotentialen ska realiseras. I strid med skrivningarna i regeringsprogrammet har rege-
ringen hittills endast genomfort lagstiftningsprojekt som forsdmrar verksamhetsbetingelserna for
biogasproduktionen, sdsom inférandet av skyldighet att verifiera hallbarheten rentav for biogas-
anldggningar av ett grdsbruks storleksklass.

Utover dndringarna i distributionsskyldigheten forsvagas biogasens position i forhallande till an-
dra fornybara brénslen nir regeringen foreslar rentav en mer ambitios skyldighet att uppfylla mi-
nimiandelen for RFNBO-brénslen (elektrobrinslen) dn vad som kravs i RED IlI-direktivet. Den
vigen kommer RFNBO-brénslen ocksé att ersitta fornybara brénslen. Regeringen kommer pé
detta sitt att 6ka incitamenten for produktion av fornybart vite genom att férsvaga incitamenten
for inhemska biodrivmedel och biogasproduktion.

Centern anser att det vore klokare att ersétta fossila brianslen, inte hallbara biobrinslen och bio-
gas. Vi menar att produktionen av fornybara drivmedel i princip bor framjas pa lika villkor. I stil-
let for att hoja minimiskyldigheten for RENBO vore det mer motiverat att hgja tillaggsskyldig-
heten for distributionsskyldigheten, som kan fullgéras bade med héllbara biobrinslen och med
RFNBO-brénslen. I friga om férnybara brianslen kriver vi teknikneutralitet for att vi ska fa in-
vesteringar till Finland. Det finns risk for att de investeringar i biogasanldggningar som for nér-
varande ar under beredning inte genomfors, vilket forsvagar Finlands sjalvforsorjningsgrad och
forsorjningsberedskap i fraga om brénslen och godselmedel.

For att biogassektorn ska vaga investera krévs en konsekvent och tydlig framtidsvision. Da efter-
fragan pé biodrivimedel sjunker drastiskt dnda fram till ar 28 skulle det krdva en mdjlighet till
overskjutande del, det vill siga mojligheten att redan pé forhand fullgéra distributionsskyldighe-
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ten. Fordirvade eller skadade spannmalsvéxter ska alltid klassificeras som avfall och hora till ka-
tegori A.

Enligt propositionen kan drivmedelsdistributdren fullgéra distributionsskyldigheten ocksé ge-
nom att finansiera andra alternativa utsldppsminskningsatgérder inom ansvarsfordelningssektorn
och markanvéndningssektorn i Finland. Det finns ett patagligt missforhillande i den i huvudsak
vélkomna propositionen. Vi anser att det inom markanvéndningssektorn bor tillatas atgérder for
att fullgdra mer &n 1 procentenhet inom ramen for flexibilitetsmekanismen och tidigare &n senast
ar 2028. Utifran aktuella uppgifter kommer det krdvas betydande dokumentations- och verifie-
ringséatgirder for att bevisa att kriterierna uppfylls. Dessutom verkar processen for ansdkan om
godkinnande bli arbetsdryg. Verifieringsforfarandet i flexibilitetsmekanismen bor dndras sé att
atgirder inom ansvarsfordelningssektorn (jordbruket) i verkligheten kan inkluderas. Forfarandet
kan till exempel vara ett direkt beslut av Energimyndigheten utan verifieringsforfarande eller an-
véndning av verifieringsforfarandet enbart i investeringsfasen. Kompensationsatgirderna ska
vara skatteavdragsgilla for att frimja den privata kolmarknaden. Vi uppmanar ekonomiutskottet
att frimja mdjligheten att 6ka atgdrderna inom flexibilitetsmekanismen inom markanvéndnings-
sektorn med mer 4n 1 procent.

Kraven pé additionalitet bor fortydligas sé att funktioner som tidigare har stotts till exempel inom
ramen for CAP kan omfattas av flexibilitetsmekanismen. Det 4r inte heller ritt att 50 procent av
jordbrukarens kolbindning utmdits till staten vid sa kallad dubbelrdkning utan att nagon har fragat
om tillstand. Det blir mer 16nsamt att minska utsldppen fran jordbruket om statens andel ar betyd-
ligt mindre. Till exempel 20 procent.

Det system for aterbéring av brinsleskatt pé dieselolja for yrkestrafik som Orpos regering beslu-
tade om vid ramforhandlingarna bor inforas senast vid ingadngen av 2027,

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.11.2024

Anne Kalmari cent
Eerikki Viljanen cent
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