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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruk

Utskottet ser det som viktigt att satsa pa konkur-
renskraft och strukturutveckling inom jord- och
skogsbruket och pd landsbygden 6ver lag. En
bioekonomi som bygger pd férnybara naturre-
surser kommer i framtiden att fa ytterst stor be-
tydelse for hur landets ekonomi utvecklas. Pro-
cesserna kring néringstillstdnd (bl.a. miljotill-
stand) bor underléttas och snabbas upp.

Jordbrukspolitiken bor stddja en 16nsam verk-
samhet pa aktiva gérdar, jordbrukarnas inkomst-
utveckling och livsmedelsproduktion med in-
hemska ravaror. Det &r viktigt att familjejord-
bruket utvecklas mot battre produktivitet och
konkurrenskraft.

Den storsta fordandringen i frdga om jordbruk
som budgetpropositionen innehaller jamfort
med arets budget ér att det nationella stddet sjun-
ker med 33 miljoner euro. Men av detta beror ca
11 miljoner pd att 141-stddet i sodra Finland
minskar enligt Finlands tidigare dtagande. Dess-
utom sjunker det nordliga stddet med 22 miljo-
ner euro till f6ljd av inbesparingar som gjorts i
jordbruksstdden. Det framgdr inte av budgetpro-
positionen hur nedskérningen av det nordliga
stodet berdr de olika formerna av nordligt stdd.
Rent konkret dr det nog svart att gora nedskér-
ningar utan att rora stdden for animalieproduk-
tionen. Utskottet understryker att de nationella
stoden dr viktiga for att produktionen och inves-
teringarna ska vara lonsamma, framfor allt inom
animalieproduktionen. Dérfor bor nedskdrning-
arna i sa liten utstrickning som mdjligt drabba
stoden for animalieproduktion.

Aven om den féreslagna minskningen i de na-
tionella stoden inte &r procentuellt sett stor (sam-
mantaget betalas det mer dn 550 miljoner euro ut
i nationella stdd per ar) dr nedskdrningarna dnda
problematiska for girdar med djurproduktion,
vars ldnsamhet inom manga produktionsomra-
den har forsdmrats vésentligt de senaste 2—3
aren. For de hér viktiga girdarna som produce-
rar mervérde i hela livsmedelskedjan skulle det

vara bdttre om nedskérningarna fokuserades mer
pa stdd som betalas for dkerareal och inte for oli-
ka grodor eller produktionsinriktningar. Stdden
for akerareal (t.ex. det nationella tilldgget till
kompensationsbidraget) pverkar produktionen i
lagre grad dn stéden for animalieproduktion och
gér till en storre grupp jordbrukare &n stoden for
animalieproduktion. Men de stér for en liten an-
del av de nationella stoden och det 4r inte 14tt att
minska stéden for akerareal inom EU-systemen
pa grund av tidigare ataganden.

Utskottet noterar att jordbruket i mycket
snabb takt gick fradn hégre l6nsamhet och jord-
bruksinkomster 2006—2007 till 14ga inkomster
och 14g l6nsamhet 2008—2011. Trenden kom-
mer inte att vinda under de ndrmaste aren, om
inte priserna pa jordbruksprodukter efter 2012
tar en klar sving mot det béttre och stiger med
kraft. I en utredning som utskottet fatt anses det-
ta inte vara sannolikt, eftersom priserna pé ener-
gi och anknytande produktionsinsatser kommer
att stiga om den globala ekonomin aterhdmtar
sig. Exempelvis ndr priset pd spannméil steg
sommaren 2010 ledde det till att gddselpriserna
ocksd steg. Vi har sett en liknande utveckling
2012. I sina marknadsoversikter over jordbruks-
produkter har OECD och FAO redan i ndgra ars
tid véntat att realpriserna pa jordbruksprodukter
kommer att ha stigit 2015 jamfort med 2000—
2005, men &n har ndgon hojning inte visat sig.

Den stora frdgan for expanderande gérdar ér
fortfarande att en storre andel frimmande kapi-
tal 1 forsta fasen forsvagar l1onsamheten och for-
battrar den forst pé sikt. Utskottet podngterar att
sdvil inkomst- som strukturstdd dr viktiga for att
jordbruket ska utvecklas, och sdrskilt viktigt dr
det att regeringen ger akt pa hur lénsamheten ut-
vecklas pa unga jordbrukares gérdar och gardar
som bedriver ett aktivt jordbruk inom alla pro-
duktionsomraden och att den i forekommande
fall skrider till &tgérder for att sdkra verksam-
hetsvillkoren. Det dr angelédget att trygga en 16n-
sam mjolkproduktion och forbattra kottproduk-
tionens lonsamhet.
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Utskottet ser det som nddvindigt att primér-
produktionens villkor i livmedelskedjan genast
forbattras genom atgéarder for att fa ut produkter-
na i distribution och handel. Beredningens och
handelns dominerande roll méste samtidigt ut-
vérderas pa nytt. Malet bor vara en battre balans
pé marknaden med avseende pa primarproduk-
tionen och konsumenternas valfrihet. Det be-
hovs ocksa effektivare insatser till for att frimja
exporten av jordbruksprodukter.

Finland bor ha en jordbrukspolitisk strategi
som gar ut pa att 6ka andelen ekologiskt produ-
cerad och ndrproducerad mat. Det behdvs mer
tvaradministrativt samarbete mellan jord- och
skogsbruksministeriet och arbets- och nérings-
ministeriet om att frimja beredning och mark-
nadsforing. For att frimja anvdndningen av eko-
logiskt producerade och nédrproducerade livs-
medel dr det viktigt att ta fram nya konkreta at-
gérder for att 6ka atgdngen, forkorta transporter-
na och utveckla fortsatt livsmedelsberedning i
ndromradet. Ekologiskt producerad och néirpro-
ducerad mat bor prioriteras hogre i offentliga
upphandlingar. Det bor vara ett strategiskt mal
for jordbrukspolitiken att dka andelen ekolo-
giskt producerad och nédrproducerad mat i bety-
dande grad.

De hiftiga fluktuationerna i spannmalspriset
ar snarare en nackdel dn en fordel for det fin-
landska jordbruket 6ver lag, om inte realpriser-
na pa jordbruksprodukter samtidigt stiger over
hela linjen. Ett hogt spannmélspris och stora
fluktuationer leder till 6kad osdkerhet och kost-
nader for gardar med djurproduktion, framfor
allt inom svin- och fjaderfdsektorn. Ocksé inom
de hér sektorerna finns det fortfarande investe-
ringsbehov efter ndgra lugnare ar. Men de stors-
ta investeringsbehoven finns inom mjdlkproduk-
tionen, dir manga gardar méste fatta beslut om
att fortsatta eller upphéra med produktionen pé
grund av jordbrukarnas aldersstruktur men ock-
sd med hénsyn till byggnadsbestindets éalder.
Harefter kommer nistan alla investeringar inom
mjolkproduktionen att goras i stora kostall med
fler 4n 50 mjolkkor. Andelen mjdlkkor i sadana
kostall véntas ha stigit till ca 60 procent 2020.
Den osékra prisutvecklingen understryker bety-
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delsen av investeringsstod inte minst vid stora
investeringsbeslut inom svin- och notkreaturs-
produktionen. Dérfor spelar strukturstoden (Ma-
kera) en viktig roll for en balanserad investe-
rings- och strukturutveckling. Om investerings-
utvecklingen ér svag under en sa kort period som
1—2 ar pd grund av brist pa stodfinansiering,
minskar t.ex. mjélkproduktionen sannolikt med
flera procent. Dédr gir ndmligen den strukturella
utvecklingen snabbt.

Den strukturella utvecklingen inom jordbru-
ket hojer framfor allt arbetsproduktiviteten, men
lonsamheten och jordbruksinkomsten forbéttras
som sagt forst pa sikt for en gard som gjort in-
vesteringar. 1 budgetpropositionen for 2013
finns inget reservationsanslag for Makera. Det 4r
angeldget att fortsdttningen pd strukturstdden
avgors innan bristen pa anslag sétter stopp for
anvindningen. Exempelvis for mjolkproduktio-
nen dr det viktigt med fortsatta investeringar i ut-
byggnad av girdarna. Det beror pd att avtridar-
na dr manga (hit hor ocksd medelstora gardar
med 30—40 kor). Antalet girdar kommer att
halveras pd 10 4r med en hastighet pa 6,7 pro-
cent per ar. Dessutom blir de enskilda investe-
ringsprojekten allt storre.

I frdga om den strukturella utvecklingen
framhéller utskottet att gdrdar i storleksklassen
familjejordbruk ocksd framdver bor fa sin for-
sorjning fran girden. Dessutom maste man sér-
skilt ta hénsyn till faktorer som sdkerstiller att
jordbrukarna orkar med sitt arbete.

Det dr svart att upprétthalla inkomstnivan
inom jordbruket i ett ldge dédr produktiviteten
och strukturen behover utvecklas samtidigt som
priserna pé produktionsinsatser forblir hdga och
jordbruket underkastas hoga miljokrav ndr det
géller att minska utsldppen i vattnen och utslép-
pen av vixthusgaser och att ta hand om biodiver-
siteten. FOr att garantera en positiv strukturut-
veckling pa 14ng sikt och se till att inkomstnivan
inte sjunker krdvs det stabila och ldngsiktiga
jordbruksstod utdover hdjda producentpriser.
Béade inkomststdden och strukturstdden ér vikti-
ga for att jordbruket ska utvecklas. Maluppfyl-
lelsen f6r inkomst och l6nsamhet pa gérdarna far
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inte bromsas upp av att jordbruksstodet blir till
kapital i priset pa dkermark.

Agoreglering pa gardar ir ett betydelsefullt
sdtt att effektivisera arbetet och sidnka produk-
tionskostnaderna. Darfér behdvs det adekvata
anslag for dgoreglering.

I de myndighetsforeskrifter som utfardas om
jordbruk maste ocksé konsekvenserna for inves-
teringskostnaderna och den generella kostnads-
nivan inom jordbruket beaktas. Vi méste gallra i
byrékratin ocksa av kostnadsskal.

Skogsbruk

Anslagen for finansiering av héllbart skogsbruk
(Kemera) berdknas vara 15 miljoner euro for
sma (pad grund av utbetalningar av stéd som
overfors fran 2012 till 2013 eftersom anslaget ta-
git slut). Underskottet krymper nigot fran aret
innan (17 miljoner euro i utbetalningar som
overforts fran 2011 till 2012). Det foreslagna an-
slaget for Kemerastod 2013 dr 61,48 miljoner
euro. Anslaget krymper med 5 miljoner euro
jamfort med 2012. De utbetalningar som Over-
fors kommer att ta ungefér 15 miljoner euro av
anslaget, s det finns ca 47 miljoner att anvinda
for nya projekt. Anslaget dr knappt tilltaget i for-
héllande till behoven och mdjliggér inte nagra
Okade arbetsvolymer.

Utskottet papekar att 18 miljoner euro fore-
slas for energistod for klentrdd, alltsd 1 miljon
mer dn for 2012. Medlen for energistddet kan an-
vindas for stod for uttag av energived enligt la-
gen om finansiering av ett hallbart skogsbruk till
dess att stodsystemet for klentrdd trider i kraft.
Ett forslag till 4ndring i systemet har l[dmnats till
kommissionen. Utbetalningen av stddet ska flyt-
tas ndrmare det stdlle dir energiproduktionen
sker, sd& som kommissionen kridver. I och med
dndringen foreslds den nya stodnivan bli fem
euro per kubikmeter fast métt, alltsa tvd euro per
kubikmeter flis enligt 16st métt. Foljaktligen
maste bdde lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk och lagen om energistdd for klentrad
dndras. Médlet 4r att 0ka energianvdndningen av
skogsflis till 13—14 miljoner kubikmeter fast
métt frdn nuvarande ca 7,5 miljoner kubikmeter
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fast matt. Anslaget for ndsta ar mojliggor en fort-
satt 0kning.

Stodsystemet for klentrdd avses trdda i kraft
2013 samtidigt som den nya lagen om finansie-
ring av ett héllbart skogsbruk (544/2007). P&
grund av behandlingen i kommissionen gar det
annu inte att férutse ndgon narmare tidpunkt for
ikrafttrddandet. Utskottet ser det som viktigt att
lagstiftningen om stddsystemen trdder i kraft
snarast mojligt.

Anslagen for ett hallbart skogsbruk har redan
1 de senaste drens statsbudgetar varit otillrackli-
ga och &r det ocksa i ar och darfor vill utskottet
peka pa hur svart laget dr pd grund av de mins-
kade anslagen. Nér de finansiella resurserna drar
ut pé tiden drabbas skogsidgare, maskinforetaga-
re och andra aktorer hart. Underskottet blir 8,5
miljoner euro jamfort med vad som foreslas i det
nationella skogsprogrammet 2015. Svarast ar 14-
get i norra Finland, dir de arbeten som riknas till
Kemera star for en sirskilt stor del av skogsvér-
den och skogsforbattringen. Bristen pa fullmak-
ter att bevilja stod kommer att leda till stora pro-
blem for de enskilda gérdarna nésta ar. De fore-
slagna l18ga anslagen krdver att man ser Over
stodsystemen.

Utskottet lyfter fram skogsvdrdsmélen i
skogslagstiftningen. Virkesproduktion dr en ex-
ceptionellt 1dngsiktig verksamhet dir nyttan av
investeringar i skogsvard och markberedning re-
aliseras forst &rtionden senare. For att stodet till
vérd av ungskog ska ha effekt méaste det huvud-
sakligen riktas till vird av plantbestdnden. Uti-
fran resultaten av skogsinventeringar finns det
stora behov att 0ka alla typer av arbeten inom
skogsvdrd och markberedning. Fortroendet for
tillgdngen pa konkurrenskraftigt inhemskt virke
iar en avgdrande faktor ndr man ser till verksam-
hetsvillkoren och expanderingsmdjligheterna
for skogsindustrin och annan virkesanvindning i
vért land 1 framtiden. Med hénsyn till den stora
potentialen for bioekonomi i1 framtiden dr det ur
ett samhédllsekonomiskt perspektiv motiverat att
fraimja ett hallbart skogsbruk och sdkra den
framtida virkesproduktionen. Utskottet papekar
att regeringen enligt sitt program kommer att
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overldmna en skogspolitisk redogdrelse. Riksda-
gen bor fa denna i god tid fore valperiodens slut.

Ett hallbart skogsbruk bidrar ocksé till att tyg-
la klimatforandringen och till att forbattra moj-
ligheterna att anvinda fornybar inhemsk energi.
Anslagen 1 budgetpropositionen dr ett stort pro-
blem, inte bara nér det géller att trygga virkes-
produktionen utan ocksa med tanke pa dkad an-
vandning av klenvirke for energi. Malet 4r som
sagt att 0ka energianviandningen av skogsflis till
13—14 miljoner kubikmeter fast métt frdn nuva-
rande ca 7,5 miljoner kubikmeter fast matt. Ut-
skottet noterar hér att det finns planer pa att oka
anvandningen av energivirke fran 8—10 miljo-
ner kubikmeter fast matt som var det tidigare
malet i det Nationella skogsprogrammet 2015
till 15 miljoner kubikmeter. De samlade &tagan-
dena for fornybar energi fran 2010 som bygger
pé EU-lagstiftning kraver att Finland hojer ande-
len fornybar energi till 38 procent senast 2020.
Skogsflis ska uppfylla mer &dn hilften av atagan-
det.

Handlingsprogrammet f6r méangfald i skogar-
na i s6dra Finland (Metso) dr en helhet som hit-
tills har genomforts pa ett balanserat sitt med
bade jord- och skogsbruksministeriets och mil-
jOministeriets anslag. Programmet har medver-
kat till att attityderna till skyddet av skogar har
blivit betydligt positivare. Jord- och skogsbruks-
ministeriet finansierar dtgirder i ekonomiskogar
och miljoministeriet atgdrder inom skyddsomra-
den. Inemot 90 procent av skogarna i Finland &r
ekonomiskogar och ddrmed spelar de en central
roll i att vdrna mangfalden. Hittills har jord- och
skogsbruksministeriet finansierat omkring 40
procent och miljoministeriet ca 60 procent av
programmet. Utskottet framhéller att det nu blir
dnnu svérare att genomfora programmet pa ett
balanserat sétt eftersom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets anslag ytterligare minskar. Det bety-
der att jord- och skogsbruksministeriets disponi-
bla anslag nistan i sin helhet gér till att férnya
gamla avtal om miljostdd och att ndgra nya avtal
om Metso-objekt knappast kan slutas. For att de
Overgripande malen ska nés dr det ytterst viktigt
att det ocksé inom jord- och skogsbruksministe-
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riets forvaltningsomrade ses till att programmet
Metso kan genomforas.

Det dr viktigt att resultatmélen for Forststy-
relsens affirsverksamhet inte riskerar en ratio-
nell vard och anvindning av de tillgdngar som
Forststyrelsen besitter.

Skogsforskningen spelar en mycket viktig roll
ndr det giller att omsitta bioekonomin i prakti-
ken och bemdta de globala utmaningarna i fram-
tiden. Det krdvs darfor systematiska satsningar
pé forskning, tillimpning, innovationer och rad-
givning.

Finansiering av forskning och landsbygdsrdd-
givning

I Finland kommer konkurrenskraften inom jord-
bruket och livsmedelsekonomin och den fram-
véixande bioekonomin allt mer att bygga pa stark
kompetens hos alla aktérer i livsmedelskedjan
och utveckling och snabb lansering av innova-
tioner, alltsd nya produkter som involverar bio-
energi, ny produktionsteknik och nya miljovén-
liga produktionsmetoder.

Det ar viktigt att de ekonomiska regionerna
med landsortskaraktér tillhandahaller sddan hel-
tackande rddgivning som landsbygdsforetagen
behdver och erbjuder en stabil kunskapsbas for
landsbygdsutveckling. Tillgdngen till radgiv-
ningstjinster bor sdkras och utvecklas langsik-
tigt, bade genom nationella och EU-medfinan-
sierade insatser.

Jordbruks- och livsmedelsforskningen tar
fram och férmedlar i samarbete med radgivning-
en forskningsbaserad kunskap i syfte att utveck-
la jordbruk, trddgardsodling, livsmedelsekono-
mi och anknytande foretagsamhet pa landsbyg-
den. Den biologiska, ekonomiska och teknolo-
giska forskningen i jordbruk, trddgardsodling
och livsmedelsekonomi sker centraliserat pa
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedel-
sekonomi.

Det ér viktigt, menar utskottet, att det anvisas
adekvata anslag for utveckling av gérdsbruk och
andra landsbygdsndringar under moment
30.10.50 och for omkostnaderna vid Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekonomi
under moment 30.20.01.
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Vigar

Ett vilfungerande vignit dr av central betydelse
for all verksamhet pa landsbygden, framhaller
utskottet. Det dr ocksd en grundldggande forut-
sattning for virkesproduktionen och virkesfor-
sorjningen. Brister i vignitet, sarskilt da det f6-
rekommer tjdlskador, gor att sdsongsfluktuatio-
nerna dr kraftiga och darfor orsakar extra kostna-
der. De enskilda vdgarnas skick spelar en stor
roll bade for dem som bor vid dem och for lands-
bygdsndringarna. Det maste satsas tillrackligt pa
att rusta upp vigarna. Dessutom har standarden
pa det sekunddra vagnitet sjunkit och maste ho-
jas. Skicket pa vignitet pa ldgre niva ska ses
Over pa ett sitt som tryggar verksamhetsforut-
sattningarna for landsbygdsndringarna och
skogsbruket, star det i regeringsprogrammet.

Fiskeri

Utskottet ser det som viktigt att 6ka konsumtio-
nen av inhemsk fisk. Sélskador &r ett stort pro-
blem for yrkesfisket framfor allt i havsomréaden,
sd det dr angeldget att reglera i synnerhet gra-
sdlsstammen och ersitta skadegorelse som orsa-
kas av sidlar. Det dr ocksa viktigt att frimja det
yrkesmissiga insjofisket och underldtta mark-
nadstilltradet for lokalt fangad fisk.

Det dr méjligt att avlidgsna fosfor fran Oster-
sjon och andra eutrofierade vatten med hjélp av
effektivare yrkesmassigt mortfiske. Med hjilp
av reservationsanslaget for frimjande av fiskeri-
ndringen, marknadsforingen och strukturpoliti-
ken finns det mdjlighet att betala utgifter for
frémjat reduktionsfiske inom havsfisket. Utskot-
tet vilkomnar detta, for mdojligheterna att fort-
satta med reduktionsfiske av skrapfisk blir batt-
re samtidigt som primérproducenterna ldttare
kan omvandla skrapfisk till védrdefisk. Det &r
viktigt att anslaget ocksa far anvéndas pa de inre
vattnen, anser utskottet.

Vattenhushdllning

Ju frekventare extrema véder- och vattenforhél-
landen blir till foljd av klimatférandringen, de-
sto storre vixer sig behovet att vara forberedd
infor dversvimningsrisker och sirskilda situa-
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tioner inom vattenforsorjningen. Samtidigt okar
behovet att grundligt renovera vattenbyggnads-
konstruktioner. Anslagen péd kapitel 30.50 an-
vands ocksa for att frimja regionalt vattenfor-
sorjningssamarbete, beredskapsplaner for sir-
skilda situationer och vattenforsdrjning pé
landsbygden. Dér finns ocksd anslag for béttre
beredskap for stora dversvimningar och béttre
skydd for bosdttningen. Utskottet ser det som
mycket viktigt ersdttningar snabbt betalas ut for
skordeskador till foljd av dversvimningar.

Kapitelanslagen &r konstanta 2013 jimfort
med 2012, bortsett fran anslagen for vatten-
dragsatgirder och vatten- och avloppsatgirder
péd moment 30.50.31 (Stdd till vattenforsdrjning-
en och skyddet mot §versvdmningar). De hér an-
slagen dr vésentliga for avloppsprogrammet, ef-
tersom det statliga stodet for att genomfora pro-
grammet betalas med medel fran det hir momen-
tet i frdga om jord- och skogsbruksministeriets
huvudtitel. I budgeten for 2011 var anslaget
20,158 miljoner euro och 1 budgeten for 2012 var
det 14,008 miljoner euro. I budgetpropositionen
for 2013 foreslas 10,079 miljoner euro pad mo-
mentet. Med anslaget finansieras paborjade pro-
jekt, vatten- och avloppsatgirder pa landsbyg-
den och rintestod for rintestddslan som bevil-
jats tidigare. Trots stor efterfragan kan stod fran
momentet inte beviljas for andra nya vatten- och
avloppsprojekt.

Det foreslagna anslaget for 2013 innehéller
alltsa inte resurser for att med statligt stod starta
nya projekt for att sdkra vattenforsdrjningen i
sdrskilda situationer eller bygga matarledningar
for vatten och avlopp som ska finnas till for re-
gional vattenforsorjning och behandling av av-
loppsvatten. Den del av anslaget som disponeras
for avlopp i glesbygden &dr ocksa mindre &n det
varit tidigare ar. Utskottet vill darfor peka pa den
laga anslagsnivén och behovet att starta nya vat-
ten- och avloppsprojekt med statlig finansiering.

Tillrackliga resurser for skydd mot dversvam-
ningar (t.ex. rensning av dar) leder till minskade
utgifter for att ersitta Oversvdmningsskador.
Skador orsakade av dversvdmningar bor ersittas
snabbt.



FICAM

FICAM, Tammerfors universitets centrum for
alternativa metoder till djurférsok, tar bland an-
nat fram alternativa metoder till djurférsék och
genomfor atgirder enligt EU:s direktiv om for-
sOksdjur. Utskottet ser det som angeldget att en
fortsatt verksamhet sdkras och att alternativa
metoder till djurférsdk anvands i man av mojlig-
het.

Byaverksamhet

Byaverksamheten har visat sig behdvas i arbetet
for att utveckla landsbygden inom hundratals ut-
vecklingsprojekt och omfattande frivilligarbete.
Darfor lyfter utskottet fram behovet av statsbi-
drag for andamalet.

4H-verksamhet

Utskottet vill framhdva 4H-verksamhetens vikti-
ga roll i friga om att frimja landsbygdens livs-
kraft och attraktivitet genom att organisationen
ordnar varierad fritidssysselsdttning och service-
verksambhet, sysselsétter unga och ger dem mgj-
lighet att prova pa foretagsamhet i sin hemtrakt.
Organisationen har utbildat unga infor arbetsli-
vet och gett dem olika slags arbetsuppgifter bade
pé landsbygden och i stdderna. Den har de struk-
turer och den kompetens som behdvs for att sys-
selsdtta unga, ge dem kunskaper om arbetslivet
och ta hand om unga, framfor allt i glesbygden.
Arligen sysselsitter 4H-foreningarna fler #n
8 000 unga 1 sin arbetslivstrining.

Under moment 30.10.55 (Statsbidrag for 4H-
verksamhet) foreslds ett minskat anslag jamfort
med budgeten for i ar. Utskottet anser emellertid
att det behovs ett adekvat anslag for 4H-verk-
sambhet.
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Viltskador

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009)
kan viltskador (orsakade av bl.a. stora rovdjur)
ersittas bara inom ramen for statsbudgeten. For
att erséttningar ska kunna betalas ut utan avbrott
ska ett sd stort anslag reserveras for dndamaélet
att det tdcker in skadorna, som hela tiden Okar.
Rovdjursstammarna behover regleras pa ett sétt
som fungerar bra och leder till resultat for att
skadorna orsakade av stora rovdjur ska minska.
Det dr ocksa viktigt att snabbt betala ut ersitt-
ningar till dem som drabbas av skador.

Renhushdllning

Renndringen spelar en viktig roll for naringsli-
vet i glesbygderna i norr. Den ger mojligheter till
forsorjning, den ar en viktig imageskapande si-
dobransch for turistnidringen och den har ocksé
en stor kulturbirande roll. Men de snabbt dkan-
de rovdjursskarorna har pd ménga hall markant
forsvagat lonsamheten. Déarfor behovs det adek-
vata anslag for att frimja renndringen. Hér vill
utskottet understryka betydelsen av fungerande
och effektiv lagstiftning om stammarna av stora
rovdjur.

I takt med att den industriella markanvénd-
ningen 6kat har ocksa behoven att samordna oli-
ka aktorers intressen dkat i hela renskotselomra-
det pa mycket kort tid. Behovet av och efterfra-
gan pa radgivning i renniringen har okat betyd-
ligt. Dérfor ar det viktigt med adekvata anslag
for renbeteslagsforeningen.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringen har ordat om hur den ska sikra fort-
satt livskraft p& landsbygden och mdjligheter till
bra forsorjning och boende for invanarna. Men
de konkreta atgdrderna har varit mycket an-
spraksldsa. Ett bra exempel &r hur villkoren for
avtradelsestdd i jordbruket skérptes, sa att gene-
rationsvaxlingar pa gardarna betydligt forsvéra-
des. 1 budgetpropositionen foreslar regeringen
att forsdljning av akermark inte ldngre ska vara
en form av avtrddelse frdn och med nésta ar. Vi
sannfinldndare godkinner inte det har forslaget.
Vi vill forsvara den finldndska landsbygden och
bibehalla forsdljning av dker som ett alternativ
ocksé i det nya avtradelsestodssystemet. Dessut-
om &r den foreslagna grinsen for ritten till in-
vesteringsstod for hog. Den maste sdnkas fran
nuvarande 15 000 euro till 7 500 euro. D& far
ocksd smabrukarna bittre mojligheter att utdva
sin niring framdver. Om systemet med avtridel-
sestod genomfors enligt forslaget kommer allt
fler gardar att ldggas ner och arbetsldsheten att
Oka pé landsbygden. Det leder till att var lands-
bygd avfolkas — jordbrukarna tvingas praktiskt
taget flytta bort fran sina hemtrakter till foljd av
att regeringen bedriver fel politik. Den hér atgar-
den frantar definitivt landsbygdsbefolkningen
dess chanser att livnéra sig. Till skillnad frén re-
geringen vill vi sannfinldndare ha stabilitet och
langsiktighet i stoden.

Vi anser att regeringen inte i tillrdcklig man
tar hénsyn till skogsbruket och skogssektorn
med tillhorande potential. Skogssektorn ir en
bransch med stor framgéngspotential, om den
tillskrivs rétt viarde och ges mojlighet till fram-
gang. Exempelvis bor en 6kad anvandning av in-
hemsk torv och inhemskt virke ges mer upp-
mérksamhet. Trabyggandet (inklusive mekanisk
traforadling) har omattlig potential i vart land -
och for vart land, om det anvands ritt. Som for-
nybar rdvara dr trd ocksa ett miljovénligt alterna-
tiv. For att allt det hdr ska bli verklighet maste
livskraften i ekonomiskogarna sdkras genom

storre krafttag dn vad regeringen foreslér i bud-
getpropositionen. Vi anser att det bésta sittet ar
att stodja plantskogsvard och gallring i unga
skogsbestdnd. Naturligtvis dr godsling ett vik-
tigt led i de hér insatserna. Sdrskilt viktigt dr det
att godsla skogar i torvmarker — och i karga mo-
marker — sé att tillvéxten inte saktar ner. En ef-
fektiv skogsskotsel ger upphov till ekonomisk
héllbarhet och trygghet, som i sin tur hjilper
skogsindustrin att utvecklas och borgar for att
den stannar kvar i vért land.

Vi anser att regeringen ldmnar &versvim-
ningsdrabbade at deras dde. Vi vill ha klart stor-
re anslag for ersittningar for bade dversvim-
ningsskador och rovdjursskador. I det samman-
hanget méste politiken i1 frdga om stora rovdjur
klargdras, s att djur som vistas i titorter for att
latt hitta foda inte langre méste avlivas i enlig-
het med polislagen. Héirefter méste ministeriet
bevilja tillrickligt manga licenser for jakt pa sto-
ra rovdjur, sé att det normala forhallandet mel-
lan ménniska och rovdjur aterstills naturligt.
Dessutom maéste det reserveras pengar for att
rensa darnas nedre lopp i problemomraden. Sam-
tidigt maste kraftverksbolagen dvervakas sa att
de inte skadar miljon genom att tappa av for
mycket vatten.

Avvikande mening
Vi anser foljaktligen

att finansutskottet i sitt beslut bor beak-
ta synpunkterna i den avvikande me-
ningen, dvs. att de anslag som anvisas
jord- och skogsbrukets huvudtitel i bud-
getpropositionen for 2013 inte gor det
mojligt att trygga verksamhetsvillko-
ren, stabiliteten eller en langsiktig ut-
veckling i sektorn. Utifrdn de hdr syn-
punkterna krdver vi att anslagen okas
sa hdr: 29 miljoner euro pa moment
30.20.45 for avtrddelsestod, 8,5 miljo-
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ner euro pd moment 30.60.44 for stod ar. Dessutom mdste anslaget for repa-
till en hallbar virkesproduktion (Keme- ration av oversvimningsskador vid be-
ra) och 5 miljoner euro pd moment hov preciseras i tilldggsbudgetar efter
30.50.31 for ersdttningar for skador or- att de faktiska ekonomiska skadorna
sakade av exceptionella 6versvimning- blivit klarlagda.

Helsingfors den 19 oktober 2012

Lauri Heikkila /saf
Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Vi Centerledamdter i jord- och skogsbruksut-
skottet anser att budgetpropositionen for 2013
gar stick i stdv med regeringsprogrammet. Om
budgeten genomfors enligt forslaget, riskeras
den framtida livsmedelsproduktionen i Finland.
Det blir svarare att ha kvar arbetstillfdllena inom
primérproduktion och livsmedelsberedning sam-
tidigt som landets sjalv{orsorjning pé livsmedel
ytterligare forsdmras. Dessutom blir det omoj-
ligt att genomfdra nationella skogsprogrammet
och fullgdra atagandena for att utdka anvind-
ningen av fornybar energi. Den foreslagna bud-
geten kommer att leda till att var samhéllsekono-
mi forsvagas och bidra till att riskera statens
AAA-kreditbetyg.

Budgetpropositionen slar oskéligt hart mot
jord- och skogsbruksproducenterna. De fore-
slagna nedskérningarna i de nationella stoden
hotar dra ner jordbrukarnas nettoinkomster sa
lagt att den dagliga forsorjningen riskeras. Det
ekonomiska krisldget forviarras genom fOrslag
om nedskurna inkomster, hdjda skatter och av-
gifter och forsdmrad social trygghet for jord- och
skogsbruksproducenter. Vi Centerledamoter i
utskottet godkdnner inte den hir diskrimineran-
de budgetpropositionen. Jordbrukarna &r den
enda befolkningsgrupp vars sociala trygghet re-
geringen vill skdra i. Det virsta &r att budgetpro-
positionen kommer nu nir ldnsamheten inom
jordbruket har forsdmrats mycket kraftigt pa
grund av de 6kade produktionskostnaderna och
laga producentpriserna.

Nationellt stod

Vi godkénner inte den foreslagna nedskérning-
en med 44 miljoner euro i det nationella stodet
for jordbruk och tridgérdsodling. Utdver ned-
skdrningen med 33 miljoner euro enligt budget-
propositionen tidnker regeringen ocksd dra in
hélften (11 miljoner euro) av det temporira kris-
stodet som infordes 2009 inom det nationella

stodet. Ar 2011 betalades néstan 559 miljoner
euro ut i nationellt stod. Enligt forslaget ska bara
500 miljoner euro betalas ut 2013. Stodet mins-
kar alltsa med 59 miljoner euro (- 10,5 procent)
pa tva ar. Vi vill papeka att stddsummorna varie-
rar efter region och produktionsgren, sé nettoin-
komsterna kan sjunka betydligt mer &n 10,5 pro-
cent pd en del gardar till f61jd av nedskérningen.
Vi anser att det dr en helt ogenomtankt &tgird att
urholka det temporira nationella krisstodet un-
der den l6nsamhetskris som i dag rdder pd gar-
darna. Ndr det har stodet betalades 2010 var det
meningen att kompensationen skulle goras un-
der betydligt battre 16nsamhetsforhallanden dn
vad vi har i dag.

Nedgangen 1 sjalvforsorjningen pa livsmedel
som intréffat inom loppet av ett ar visar att jord-
bruksproduktionen behdver sporrande och lang-
siktig politik med tillhdrande finansiella resur-
ser for att kunna fortsétta. Vi accepterar inte re-
geringens val att komma med forslag innan det i
detalj undersokts vad nedskdrningarna i stoden
kommer att innebdra for gardarnas verksamhets-
villkor. Inte heller har de eventuella konsekven-
serna for EU:s riktlinjer for stddfinansieringen
frén och med 2014 klarlagts.

Koande skiften

Vi anser att kolistan 6ver dkerskiften bor avarbe-
tas 2013 s& som regeringen tidigare lovat, alltsé i
samma utstrickning som 2012 (ca 18 000 hek-
tar).

Gdrdsbrukets utvecklingsfond

Vi godkénner inte att regeringen slutar skjuta till
kapital till jordbrukets utvecklingsfond eller att
det anknytande momentet stryks i budgeten.
Fondens finansiella resurser ricker for hogst
tvd-tre ar utan extra budgetfinansiering. Fon-
dens kapital méste sékras och det maste ses till
att den fortsatt dr det viktigaste finansiella in-
strumentet for utveckling av jordbrukets struk-
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tur. En av de viktigaste fragorna for att utveckla
jordbruksnéringen i Finland ar att jordbrukets
strukturstdd kan tryggas pa sikt.

Nir réntestodet for landsbygdsnéringar sénks
fran 4 till 3 procentenheter kommer laget att for-
svéras ytterligare for jordbrukare som gjort och
kommer att gora investeringar.

Social trygghet

Vi godkénner inte de foreslagna nedskdrningar-
na i den sociala tryggheten och pensionsskyddet
for jord- och skogsbruksforetagare. Om reger-
ingen genomfor sin foreslagna nedskdrning i av-
tridelsestodet kommer anslagen for d&ndamalet
att ha minskat med s& mycket som 32 miljoner
euro jamfort med bokslutet for 2011. Det star
klart att systemet med avtradelsestod kommer att
forlora sin funktion och effekt pa grund av de
stindiga nedskdrningarna. Vi godkanner inte att
det hir vilfungerande systemet skrotas.

Nedskédrningarna i avbytarservicen for jord-
brukare som kdmpar med 16nsamhetskrisen bi-
drar inte till ork i arbetet eller arbetshilsa. Inte
heller minskar de brister i djurskdtseln som be-
ror pd utmattning. Att pensionsforsékringspre-
mierna for de jordbrukare som har de minsta in-
komsterna hojs utan att pensionsskyddet forbatt-
ras ar ett tecken pé att regeringen underskattar
och diskriminerar jordbruket.

Landsbygdsradgivning

Anslagen for utveckling av landsbygdsnéringar
maéste bibehéllas pa en nivd som garanterar till-
géng till hogkvalitativ och heltickande rddgiv-
ning bade regionalt och innehdllsligt och méjlig-
gor jordbruksproduktion i hela landet. Vi god-
kénner inte att regeringen fortsatt vill sénka an-
slaget for jordbruksradgivning. Det foreslagna
anslaget dr en tredjedel mindre dn det som an-
vindes 2011. Organisationerna som tillhanda-
héller radgivning kan inte anpassa sig efter en sd
hér stor sdnkning av statsbidraget utan att hdja
priset pa sina tjanster. Till foljd av 16nsamhets-
krisen inom jordbruket kommer jordbrukarna
sannolikt att tvingas anlita de allt dyrare radgiv-
ningstjdnsterna allt mer sdllan, fastin behovet
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har okat i takt med storleken pa gérdsbruksenhe-
terna.

4H

I regeringens program prioriteras barn- och ung-
domspolitiken och de ungas sysselséttning och
arbetslivskompetens. Genom samhéllsgarantin
for unga erbjuds alla unga en arbets-, praktik-,
studie-, verkstads- eller rehabiliteringsplats, lo-
var regeringen. Programmet tar ocksa upp insat-
ser for att forebygga marginalisering bland unga,
miljofostran for unga, regional jamlikhet och en
livskraftig landsbygd. Organisationen 4H &r en
stark aktor inom de hér prioriterade omradena.
Vi godkénner inte den foreslagna minskningen
av anslagen for 4H-verksamhet, for det dventy-
rar mdjligheterna for denna viktiga form av ung-
domsarbete.

Byaverksamhet

Byaverksamheten spelar en erkind roll for en
fortsatt livskraftig landsbygd enligt de jord-
brukspolitiska redogorelser som riksdagen en-
hélligt har godként och de samlade landsbygds-
politiska programmen. Det 4r motiverat att stats-
bidraget till byaverksambhet fortsatt 6kas succes-
sivt enligt tidigare antagna riktlinjer ocksa 2013.

Agoregleringar

Behovet av dgoregleringar inom jord- och
skogsbruket har hela tiden 6kat i takt med att
gérdsbruksenheterna blir allt storre. Anslaget for
dgoregleringar sinktes for 2012 och regeringen
kommer fortfarande inte med ndgot forslag om
att hoja det till samma niva som 2011. Den fore-
slagna hojningen i budgeten for 2013 ar verkli-
gen viktig men alldeles for liten.

Aterbiring av energiskatter

I sitt program har regeringen beslutat hoja jord-
brukets och trddgardsodlingens kostnader med
ca 20 miljoner euro genom att avveckla syste-
met for aterbdring av energiskatter till de héar
sektorerna. Genomforandet av beslutet har skju-
tits fram, men det ar ett stort felsteg att avveckla
systemet.
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Insamling av kadaver

Statsandelen for insamling av kadaver bor hojas
eftersom kostnaderna har 6kat markant.

Skogsbruk

Vi anser att staten ska stddja en héllbar virkes-
produktion och den vdgen langsiktigt bidda for
skogsndringar och investeringar i utveckling av
bioekonomi. Men de nuvarande resurserna gor
det inte mojligt att nd mélen i det enhdlligt god-
kénda nationella skogsprogrammet. Vi godkén-
ner inte anslagsnivan i budgetpropositionen, for
den ar t.ex. 1 friga om finansieringen av natio-
nella skogsprogrammet 8,5 miljoner euro for
lag. I var skuggbudget foreslér vi att anslaget for
héllbart skogsbruk hdjs med 5 miljoner euro.

For energistdd till klentrdd reserveras 18 mil-
joner euro. Det &r osdkert ndr det nya systemet
med energistdd for klentrdd kommer att inforas
och darfor ser vi det som nddvéndigt att anslaget
ockséd far anvindas for stod for tillvaratagande
av energivirke enligt lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk.

Renndringen

Vi anser att behovet av anslag for Renbeteslags-
foreningen, forsoksverksamheten inom renné-
ringen plus byggande och underhall av rengér-
den langs riksgrinserna bor tillgodoses.

Vatten och avlopp

Det krdvs omfattande regionala projekt for att fa
sikra och tillgéngliga vatten- och avloppssys-
tem i de olika delarna av landet och under olika
forhallanden. De regionala projekten &r ofta
nodvindiga for att utveckla vatten- och avlopps-
systemen, men samtidigt dr de ofta s& stora i
jamforelse med deltagarnas omsédttning att det ar
omdjligt att genomféra dem utan statligt stod
som tdcker en del av projektkostnaderna. Reger-
ingen foreslar att anslagen for projekten skirs
ner med nérapd 50 procent. Vi anser att det fore-
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slagna anslaget pa 10 079 000 euro &r underma-
ligt och framhaller att en del av medlen pad mo-
mentet dr avsedda for vattendragsprojekt och
skydd mot dversvimningar. Skadorna efter de
rikliga regnen i &r visar hur viktigt det ar med
skydd mot Oversvimningar. Med tanke pa de
brister som uppdagats i skyddet mot dversvam-
ningar anser vi att det foreslagna anslaget &r un-
derdimensionerat. Darfor foreslar vi 5 miljoner
euro till pA momentet for vatten och avlopp och
skydd mot dversvdmningar.

Ersdttningar for skordeskador

Vi kriaver att det reserveras tillrackligt med
pengar for erséttningar for skordeskador och att
ersdttningarna genast betalas ut nir skadorna ar
klarlagda. Skordeskador maste ersattas till fullt
belopp oavsett produktionsgren, framfor allt i de
fall dir myndigheterna beslutat sldppa ut vatten
pa oskordade akrar for att undvika andra skador.
Jordbrukarna kan inte bereda sig pa sadana hir
situationer och de kan inte forvéntas axla statens
ekonomiska ansvar for skydd mot Gversvim-
ningar i titorter. Regeringen bor ocksd skynd-
samt utreda hur staten kan bidra med resurser for
att 16sa det akuta ekonomiska problemet till f61jd
av de omfattande skordeskadorna pa gardarna.

Avvikande mening
Vi anser foljaktligen

att finansutskottet i sitt beslut om betdin-
kandet ska beakta synpunkterna i den-
na avvikande mening, dvs. att de anslag
som anvisas jord- och skogsbrukets hu-
vudtitel i budgetpropositionen for 2013
inte gor det mojligt att genomfora re-
geringens program eller sdkerstdller
mdjligheterna till tillvixt inom grona
ndringar utan i stdllet riskerar den fin-
ldndska livsmedelsproduktionens fram-
tid.
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Helsingfors den 19 oktober 2012

Lasse Hautala /cent Timo V. Korhonen /cent
Anne Kalmari /cent Jari Leppd /cent
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