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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Jordbruket

I budgetpropositionen for 2022 dkar anslagen for utveckling av landsbygden med 69,1 miljoner
euro till 491,2 miljoner euro. Andringen beror i huvudsak pa foréindringar i stdd- och erséttnings-
systemens anslagsbehov och pa éndringar i anslagen i anslutning till regeringsprogrammet. An-
slagen for jordbruk och livsmedelsekonomi minskar med 110,4 miljoner euro till 1,78 miljarder
euro jamfort med fjolarets ordinarie budget, vilket i huvudsak foranleds av fordndringar i tidspla-
nen for finansieringen av stddprogram. I budgetpropositionen ingér finansieringen for 2022 av
overgangsperioden for EU:s nya finansieringsperiod 2021—2027. Ar 2022 fortsétter de atgirder
for overgangsperioden som vidtagits 2021 med finansieringen for den nya perioden. I budgetpro-
positionen ingar ocksa den till 2022 riktade finansiering fran aterhdmtningsinstrumentet till Eu-
ropeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) som ska inkluderas i programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland under 6vergangsperioden 2021—2022. Den finan-
sieras i sin helhet av EU. Enligt den utredning som utskottet fatt beror de ovanndmnda &ndring-
arna i anslagen huvudsakligen pé fordndringar i finansieringen av overgangsperioden och ater-
hémtningsinstrumentet samt forandringar i stddprogrammens framskridande.

Utskottet har i sina stéllningstaganden i samband med tidigare budgetforslag fast uppmérksam-
het vid utmaningarna i friga om 16nsamheten i jordbruksproduktionen. Utmaningarna hinfor sig
sérskilt till de stigande priserna pa insatsvaror och den svaga prisflexibiliteten i producentpriser-
na (JsUU 23/2020 rd). Ar 2021 ir situationen &nnu allvarligare in tidigare. Varens kraftiga regn
och den exceptionellt torra sommaren har lett till en svag skordesituation. Enligt en skérdeupp-
skattning som Naturresursinstitutet publicerade i augusti 2021 stannar spannmalsskdrden i ar pé
cirka 2,8 miljarder kilogram, vilket &r 17 procent mindre &n &r 2020. Aven skdrdarna av rybs, raps
och bondbdnor dr simre &dn genomsnittet. Nér det géller husdjursgérdarna och i synnerhet svin-
hushéllningen har de 14ga producentpriserna en central inverkan pé den svaga lonsamheten.

Under den nya CAP-finansieringsperioden 2021—2027 okar stodet med sex procent. Det under-
lattar dock inte i denna krissituation. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man snabbt soker
16sningar pa den akuta krisen och bereder sig pa att stddja gédrdsbruksenheternas likviditet, bland
annat genom garantier och amorteringslattnad for likviditetslan. Den svara skordesituationen och
den laga producentprisnivén i kombination med stigande priser pa insatsvaror, sérskilt energi och
gddselmedel, samt kostnadseffekterna av de betydande investeringar som gjorts under tidigare ar
leder till en aldrig tidigare skédad svar situation for de enskilda gérdarna. Den ekonomiska situ-
ationen for producenterna stramas &t i fraga om flera faktorer samtidigt, vilket leder till problem
med likviditeten. De osékra utsikterna for jordbruket i kombination med de dkade byggkostna-
derna hindrar investeringar i gardsbruksenheter med tillvéixtambitioner, och under de ndrmaste
aren kommer tyngdpunkten att ligga pa reparationer och ersittande investeringar.
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Utskottet anser att en héllbar 16sning pé jordbrukets Ionsamhetsproblem maéste hittas pa4 markna-
den. Livsmedelsmarknaden &r global, och priset pé ravaror, sdsom spannmaél, varierar arligen.
Produktionsavtalen &r i sig ett instrument som syftar till att skapa stabilitet och forutsdgbarhet for
parterna i hela kedjan. A andra sidan finns det inte nddviindigtvis nagot snabbt sitt for producen-
terna att fora ver prishdjningen pa produktionsinsatser till producentpriserna, eftersom priserna
bestdms enligt villkoren i ldngvariga produktionsavtal. Man bor forsoka komma ifran sédana
langvariga avtal. Det kan ocksé uppsta situationer dér producenterna inte kan fullgora leverans-
skyldigheten i ett avtal pa grund av det svaga skordearet och darfor utdver den forlorade inkom-
sten ocksé maste betala avtalsvite. Utskottet anser att detta ar fel.

Utskottet har redan i sina tidigare utldtanden lyft fram situationen pa livsmedelsmarknaden och
gérdarnas begransade mdjligheter att forbattra lonsamheten pa marknadsvillkor. Situationen nér
det géller maktbalansen pa marknaden har inte fordndrats under det gangna aret. Utskottet forut-
sétter att Konkurrens- och konsumentverket och livsmedelmarknadsombudsmannen foljer hur
livsmedelsmarknaden fungerar och reagerar pa marknadsstérningar och missbruk av marknads-
stillning. Samtidigt anser utskottet att det 4r mycket positivt att livsmedelsmarknadsombudsman-
nens verksambhet faktiskt har inletts under det innevarande aret och att de forsta anvisningarna och
rekommendationerna nu har publicerats.

Konsekventa och langsiktiga jordbrukspolitiska atgérder &r viktiga faktorer som stabiliserar verk-
samhetsbetingelserna for jordbruksproduktionen. Stdden utgor cirka 30—32 procent av gérds-
bruksenheternas totala intéikter. Aterstoden paverkas i visentlig grad av forhallandena p& mark-
naden. Stodpolitiken péverkar inkomstbildningen ocksa indirekt, eftersom den for sin del styr
prisutvecklingen for produktionsfaktorerna. Sa ar fallet till exempel i fraga om dkermark. De di-
rekta jordbrukarstoden och investeringsstoden styr i stor utstrickning ocksa produktionssétten.
Utskottet anser det vara viktigt att styrningen av produktionssétten ocksé under den kommande
CAP-perioden genomfors konsekvent och sporrande, samtidigt som producenternas faktiska
mojligheter att anpassa sina metoder beaktas. Vid utvecklandet av jordbrukets stodsystem bor
man vid sidan av aktiv matproduktion uppmuntra till klimatatgérder.

I den offentliga debatten framhévs de olika etiska och ekologiska forvéntningarna pé produktio-
nen av inhemska livsmedel. Det dr onddigt att skapa motséttningar, eftersom producenterna ak-
tivt deltar bland annat i att ta fram olika klimatlsningar. I centrum ligger hir vetenskap och prak-
tisk erfarenhet av metoder for kolbindning och minskning av utslédpp. Klimatfardplanen, som ut-
arbetats av centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, kartlédgger de centrala
klimatatgarder som behdvs pa vigen mot ett klimatneutralt jordbruk. Projektet Carbon Action,
som genomfors av Baltic Sea Action Group, samlar & sin sida pé frivillig basis erfarenheter fran
over hundra gardsbruksenheter om hur man kan effektivisera kolbindningen i marken. Producen-
terna har i stor utstrackning forbundit sig till klimatmélen, men det saknas &nnu konkreta incita-
ment for atgirder. I en kris dr det svart att utveckla foretagsverksamheten. Lonsamheten i jord-
bruket &dr dérfor en viktig faktor nér det géller att vidta klimatéatgérder som paverkar inkomstbild-
ningen. Jordbruksstdden bor vid sidan av aktiv matproduktion uppmuntra till klimatatgarder. Pro-
ducenternas mdjligheter att fortsétta producera inhemska livsmedel och fa sitt uppehélle av detta
arbete bor tryggas ocksé vid anpassningen av jordbrukets produktionsmetoder. Den for Finland
typiska familjejordbruksmodellen bor tryggas, eftersom den dr en bra utgdngspunkt ocksa for
miljoatgarder.



Utlatande JsUU 22/2021 rd

Under covid-19-epidemin blev den inhemska livsmedelsproduktionen en kritisk faktor for att
trygga forsorjningsberedskapen. Livsmedelsforsorjningens kritiska stéllning for att garantera den
inre sdkerheten fir inte glommas bort nér samhéllets funktioner normaliseras. Enligt den utred-
ning som utskottet fatt visar de siffror om den nationella sjalvforsorjningsgraden i fraga om pro-
duktionen som baserar sig pa forhallandet mellan den inhemska produktionen och konsumtionen
att det finldndska jordbruket svarar vl mot de inhemska konsumenternas behov, men i friga om
spannmal péverkas sjalvforsorjningsgraden av de arliga variationerna i skdrdarna. Produktionen
av mjolk, kott och spannmal motsvarar i Finland néstan konsumtionen. Sjalvforsorjningsgraden i
fraga om kott 6kade 1 fjol till £61jd av produktionsdkningen, och 6kningen kommer sannolikt att
fortsétta ocksa i ar. Sjalvforsorjningsgraden for svinkott kommer sannolikt att stiga till hela 113
procent i ar. Nar det géller fjaderfakott motsvarar den inhemska produktionen inte helt 6kningen
av konsumtionen 2021, och sjilvforsdrjningsgraden sjunker fran 97 till 94 procent. Aven sjilv-
forsorjningsgraden for notkott vintas minska ndgot jaimfort med i fjol. I &r har kornskorden varit
den knappaste sedan 1970-talet, vilket betyder att det rader brist pa kornfoder pa husdjursgérdar-
na. Nér det géller rdg kompenserar de foregaende arens lager éarets svaga skord.

Utskottet vill lyfta fram en omstdndighet som &r central med avseende pé kontinuiteten i den in-
hemska livsmedelsproduktionen. Det handlar om producentens ork. Temat &r ytterst aktuellt pa
grund av 16nsamhetskrisen inom jordbruket och den tidvis tillspetsade klimatdebatten. Utskottet
betonar ansvaret hos aktorerna i livsmedelskedjan for att hantera 16nsamhetskrisen. Marknaden
bor kunna reagera flexibelt pa storningssituationer, sdsom exceptionella prishojningar pé produk-
tionsinsatser. | klimatdebatten bér man undvika att skapa motséttningar och forneka motsatta
asikter och i stéllet inrikta resurserna pa att finna l6sningar baserade pa vetenskaplig och erfaren-
hetsbaserad kunskap. Jordbrukets stddsystem bor anvindas till att uppmuntra producenterna till
en aktiv odling och klimatatgérder. Det har stor betydelse for savil producenternas som de dvriga
livsmedelsaktorernas ork om man kan slippa motsittningarna. Utskottet betonar ocksa tillgdngen
till avbytarservice, eftersom mojligheten att ha semester ar viktig for foretagarnas ork. Det rader
brist pa lantbruksavbytare sirskilt i glesbygden, och antalet utbildningsplatser for avbytare bor
okas. Mekaniseringen av kreatursgardarna och gardarnas 6kande storlek stéller allt hogre krav pa
avbytarna. I den kommande reformen av avbytarsystemet maste man ocksé sorja for avbytarnas
arbetsforhéllanden och kompetensutveckling.

Skogsbruket

Enligt Naturresursinstitutets konjunkturoversikt for skogssektorn kommer den gradvis avtagan-
de coronapandemin och de fortsatta ekonomiska stimulansétgirderna att aterspeglas i vérldseko-
nomin och 6ka produktions- och exportvolymerna av skogsindustriprodukter ar 2021. I Finland
leder industrins 6kade virkesbehov till stérre avverkningsvolymer och hogre rotpriser. Sysselsétt-
ningen och foretagens 16nsamhet forbéttras. Enligt Naturresursinstitutets uppskattning kommer
okningen av produktions- och exportvolymerna att avta ar 2022 nér tillvéxten i varldsekonomin
avmattas. Pappersproduktionen och exporten vénder ater nedat. Ocksa exportpriserna pé sagat
virke och cellulosa sjunker, och detsamma géller rotpriserna och importvolymerna av révirke.
Avverkningen av industrivirke kommer att ligga néra arets niva, dvs. 6ver 65 miljoner kubikme-
ter. Utskottet konstaterar att de anslag som budgeterats direkt for skogsbruket okar jamfort med
den ordinarie budgeten for innevarande ar i frdga om stddet for beskogning av impedimentmark
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och Kemera-stodet. A andra sidan minskar anslagen for statsbidrag till Finlands skogscentral,
frimjandet av varden av skogsnatur och Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter.

Systemet med stdd for beskogning av impedimentmark trddde i kraft vid ingangen av 2021, och
stod har kunnat sokas hos skogscentralen sedan mars 2021. Meningen med beskogningen ér att
oka skogsarealen och kolsédnkorna utan att den biologiska mangfalden forsdmras. Efterfragan pa
stodet for beskogning av impedimentmark har 6verraskat positivt. P4 grund av svarigheterna att
inleda projekt kommer en del av projekten for 2021 att overforas sa att de inleds forst 2022. En
stor del av stodansokningarna, 44 procent, géiller tidigare torvutvinningsomraden. Totalt har an-
sokningarna i 70 procent av fallen géllt torvmarker, till exempel torvutvinningsomréden, odlade
torvmarker och andra torvmarker. Utskottet vilkomnar att stodet for beskogning okar till cirka 6
miljoner euro i budgetpropositionen. Samtidigt uttrycker utskottet sin oro over att dven detta an-
slag kan vara otillrackligt i forhallande till pdgéende projekt och kommande nya projekt. Dessut-
om &r det viktigt att sdkerstélla tillrickliga incitament for beskogning ocksé efter 2023, da den nu-
varande tidsbegrinsade stodlagstiftningen upphor att gélla.

Stoden for hallbart skogsbruk (Kemera) anvindes i ar i mindre utstriackning &n i fjol. Den mins-
kade arbetsmangden inom skogsvérdsarbetena forklaras av den livliga virkeshandeln. Nér virkes-
handeln fungerar med full effekt, ligger genomférandet av skogsvérdsarbeten som far Kemera-
stod 1 allménhet pa en ldgre niva 4n normalt. Med tanke pa en héllbar virkesproduktion &r det dock
viktigt att antalet prestationer inom till exempel vard av plantbestand, vard av ungskogar, insam-
ling av klenvirke, grundlig forbéattring av skogsvagsnitet och askgddsling dkas jamfort med nu-
laget. Utskottet anser det sdledes motiverat att beloppet av Kemerastdden tryggas pa den niva som
foreslés i budgeten trots den obetydliga anviandningen under innevarande ar.

Nér man stillt upp mal for Forststyrelsens afféarsverksamhet har man beaktat de nya dgarpolitiska
riktlinjerna. 1 Forststyrelsens affirsverksamhet samordnas ekonomisk Iénsamhet, biologisk
mangfald och klimatresiliens béttre dn for nérvarande. Utskottet har ansett det viktigt att 6ka det
hyggesfria skogsbruket i statens skogar, sérskilt i for andamalet 1dmpliga torvmarksskogar, rekre-
ations- och turistomraden samt vid kanterna av skyddsomraden, vattendrag och ovannimnda om-
radden som anvinds for sérskilda &ndamaél, samt att Forststyrelsens avkastningsmaél och krav pé in-
taktsforing i1 fortsittningen faststills sa att de inte forsvérar en totalt héllbar anvéindning av sta-
tens skogar. Utskottet har foreslagit att det utarbetas en langsiktig plan for att uppstélla ett avkast-
ningsmal och intdktskrav pa en niva som stdder en totalt hallbar anvindning av skogarna (se M1 9/
2019 rd — JsUB 13/2021 rd).

Andra aspekter av naturresursekonomin

Ett fungerande vignét och bannit har en central betydelse for sdvil hela bioekonomin som alla
funktioner pé landsbygden. Sérskilt det sekundéra vagnétets skick och skogsvigarnas trafikerbar-
het aret om é&r en nyckelfaktor med tanke pé lonsamheten av virkesdrivning, virkestransport och
andra arbeten som utfors i skogen. De enskilda viagarnas skick spelar en stor roll bade for dem
som bor vid dem och for landsbygdsnéringarna. Den parlamentariska arbetsgruppen for gles-
bygdsomraden har foreslagit att den separata finansieringen for reparationer av vignétet tryggas
genom att utarbeta ett program for det eftersatta underhéllet som stracker sig over regeringsperi-
oderna. Det dr nddvéndigt att se till att vigarna rustas upp och underhalls.
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Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009) kan viltskador orsakade av bland annat stora rov-
djur erséttas bara inom ramen for statsbudgeten. Utskottet anser att bestanden av stora rovdjur bor
ses mot bakgrund av bade bestdndens livskraft och deras jamvikt i forhallande till antalet viltska-
dor och behovet av att reglera bestdnden av annat vilt, sdsom hjortar och radjur. Utskottet konsta-
terar att det for nérvarande behandlar regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om forebyggande och erséttning av skador orsakade av fridlysta djur (RP 154/2021 rd). Den pro-
positionen, som hinfor sig till budgetpropositionen for 2022, kompletterar bestimmelserna om
erséttning i viltskadelagen i fraga om fridlysta djur. Ersdttandet av skador som sélar och skarvar
orsakar det kommersiella fisket baserar sig & sin sida pa understod enligt lagen om Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. P4 samma sitt som de skador som stora rovdjur orsakar
renskotseln och husdjursproduktionen ér ocksa de skador som grésélar och skarvar orsakar fisket
och vattenbruket ett stort problem. Tillgangen pa inhemsk fisk &r en viktig faktor med tanke pé
livsmedelsforsdrjningen och forsdrjningsberedskapen i Finland. Nér det géller de skador som sto-
ra rovdjur och de ovannidmnda fridlysta djuren orsakar néringarna anser utskottet att det ar viktigt
att det, oberoende av tillimplig lag och stddordning, anvisas tillrickliga medel for forebyggande
atgirder och att de skadelidande far snabb och fullstédndig erséttning.

Hosten 2019 godkénde jord- och skogsbruksministeriet en utvecklingsstrategi for fritidsfisket.
Enligt aktorernas gemensamma vilja som framgér av strategin &r fritidsfiske ett populért och upp-
skattat naturintresse, ddr man pa ett hallbart sétt utnyttjar méngsidiga fiskevatten och fiskemoj-
ligheter. Utskottet konstaterar att fiskevardsavgifterna har utvecklats positivt under de senaste
aren, men det 6kande antalet fiskare krdver ocksa ytterligare satsningar pa radgivning och over-
vakning av fisket. Utskottet anser ocksé att det ar viktigt att frimja konsumtionen av inhemsk fisk
och det yrkesméssiga fisket. Av dessa orsaker maste finansieringen av fiskeriorganisationerna
tryggas. Det dr ocksd nodvéndigt att ateruppliva vandrande och utrotningshotade fiskbestand. Da
kan man samtidigt vésentligt forbéattra forutsittningarna for fisketurism i olika delar av landet.
Malet bor vara att aterstélla vandringsfiskarnas naturliga fortplantningscykel i de viktigaste ob-
jekten i fiskvégsstrategin. I &mynningarna ska fiskens vandring och fiskbestandens naturliga for-
okning och mangfald underléttas. Utskottet framhéller att det krévs ldngsiktiga finansiella resur-
ser och atgérder framfor allt for att aterstélla laxbestdndens livscykel.

Enligt budgetpropositionen minskas statsbidraget till 4H-organisationen med 7 procent, vilket
innebir en minskning pa sammanlagt en halv miljon euro jamfort med bokslutet for 2020. Orga-
nisationen utfor ett viktigt arbete bland unga och unga vuxna pé landsbygden. Den framjar de
ungas mdjligheter till hobbyer och arbetslivsfirdigheter och gér genom sin verksamhet det moj-
ligt for unga att bland annat bekanta sig med skogsnaturen och yrkena inom skogsbranschen. Or-
ganisationen lir de unga att bira ansvar for miljén och klimatet genom konkreta atgirder. Ar 2020
naddde man 120 000 barn och unga genom olika verksamhetsformer inom 4H-ungdomsarbetet.
Utskottet anser att 4H-verksamheten ér ytterst virdefull och betonar att ett tillrickligt anslag bor
anvisas for den.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 29.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
ersittare Marko Asell sd
ersattare Heikki Autto saml
ersittare Hanna Huttunen cent
ersittare Ari Koponen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola
utskottsrad Tuire Taina.



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 29.10.2021

