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- Livsmedelsverket.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Jordbruket

Med hénvisning till budgetpropositionen noterar utskottet att de grundlaggande uppgifterna inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade blivit allt viktigare, det vill séga livsmed-
elsforsorjningen, livsmedelssdkerheten och ett konkurrenskraftigt inhemskt livsmedelssystem,
forsorjningsberedskapen och rent vatten, hanteringen av djur- och véxtsjukdomar, sikerstéllan-
det av hallbarheten och naturresursnéringarnas konkurrenskraft samt utvecklandet av landsbyg-
dens livskraft. Betydelsen av dessa uppgifter har ytterligare accentuerats i samband med
coronakrisen. Jordbruket har ocksa en viktig roll i att bromsa klimatférdndringen. Géardsbruksen-
heterna &r en livsviktig del av Finlands livsmedelstrygghet och forsdrjningsberedskap. Det vikti-
gaste dr att sdkra den inhemska livsmedelsproduktionen.

Utskottet papekar att jord- och skogsbruksniringarna nyttjar fornybara naturresurser i stor ut-
strackning. Bioekonomin, som pé ett hallbart sitt utnyttjar fornybara naturresurser for att skapa
néring, energi, produkter och tjénster, ger ocksé betydande affarsmojligheter. Bioekonomin bor
ha positiva effekter pa klimatet och miljon. Vi méste minska beroendet av fossila naturresurser,
forebygga utarmning av ekosystem och frimja biologisk mangfald i syfte att uppné en mer héll-
bar produktion.

I hela landet fanns det ungefér 49 500 jordbruks- och tradgardsenheter 2018. Enligt resultatet av
Naturresursinstitutets (Luke) samlade berdkning fick 30 000 av dessa foretag positiva foretaga-
rinkomster, och deras sammanrédknade foretagarinkomst uppgick till cirka 739 miljoner euro. Fo-
retagarinkomsten for nédstan 20 000 foretag blev dock negativ, varvid den totala foretagarinkom-
sten for finldndska jordbruks- och tridgérdsforetag minskade till 536 miljoner euro. Exempelvis
foretagare som nyligen gjort investeringar placerar sig ofta i kategorin med negativ foretagarin-
komst. Resultaten av den samlade berdkningen for 2019 och prognoserna publiceras mot slutet av
aret. Enligt forhandsresultat och prognostiserade resultat kommer foretagarinkomsten att sjunka
ytterligare.

Ar 2021 betalas enligt budgetpropositionen sammanlagt 1 765 miljoner euro i stéd till jordbruka-
re, alltsd 0,5 procent mindre &n 2020. Ar 2021 utbetalas ssammanlagt 1 446 miljoner euro i stod
som helt eller delvis finansieras av EU inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP). Utdver EU-stoden kommer ungefir 319 miljoner euro i nationellt stod att betalas till gar-
darna 2021. Det nationella stddet bestar huvudsakligen av nordligt stod (296 miljoner euro). Det
stod som betalas ur EU:s budget utgor 44 procent av jordbrukarstoden, dvs. sammanlagt 776 mil-
joner euro. Utdver jordbrukarstdden betalas stod for forbéttring av jordbrukets struktur. Stdden
har enligt Lukes samlade berékning uppgatt till ungefér 32 procent av jordbrukets totala intékter
de senaste dren.

Utskottet papekar att finansieringen av programmet for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland (landsbygdsprogrammet) under momenten 30.10.40, 30.10.43, 30.10.64, 30.20.43 och
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30.20.44 har inkluderats i budgeten for 2021 i enlighet med ramarna for statsfinanserna den 16
april 2020. Saledes har man i anslagen under momenten dnnu inte beaktat det beslut om EU:s
budgetram som fattades i juli 2020 eller de &ndringar som beror pé 6vergangsperioden for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Dérfor foreslés det i den kompletterande budgetpropositionen att
anslagen under ovanndmnda moment samt under momenten 30.20.41 (EU-inkomststdd och EU-
marknadsstod) och 30.20.40 (Nationellt stod for jordbruket och tridgardsodlingen) preciseras.
EU:s nya finansieringsperiod 2021-2027 inleds med en 6vergangsperiod under vilken anslagen
for den nya finansieringsperioden ar disponibla men de nuvarande stodsystemen tilldmpas.

Utskottet konstaterar att Finlands jordbruksfinansiering enligt EU:s budgetavtal dkar med 2,5
procent under perioden 2021-2027 berdknat enligt nominella priser jamfort med den pagéende
perioden 2014-2020. Om man i jaimforelsen mellan finansieringsperioderna beaktar instrumen-
tet Next generation EU, 6kar finansieringen av jordbruket i Finland med sammanlagt 6 procent.
Andringarna i finansieringen berdr den forsta och andra pelaren i stddordningen pa olika sitt. Di-
rektstoden inom ramen for den forsta pelaren minskar med 0,8 procent, medan anslagen for lands-
bygdsutveckling inom den andra pelaren 6kar med 7,6 procent i budgetramen.

For strukturstdd till jordbruket finns finansiering under momenten 30.10.40 (Start- och investe-
ringsbidrag till jordbruket) och 30.10.41 (Réntestdd for ndringsverksamhet pé landsbygden) samt
i Gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). I budgeten ingér inget anslag under moment 30.20.61
(Overforing till Gardsbrukets utvecklingsfond), eftersom det i den fjirde tilliggsbudgeten for
2020 anvisades ett anslag pa sammanlagt 70 miljoner euro, varav 65 miljoner euro for 2021. Ut-
skottet anser att det dr nddvéandigt att anvéndningen av medlen &r transparent och att kapitalise-
ringen av Makera fortsétter for att man dven i fortsittningen ska kunna locka unga foretagare till
branschen, gora investeringar och utveckla jordbruket.

Darfor menar utskottet att det dr nddvindigt att stirka jordbrukets lonsamhet och konkurrenskraft
sé att den inhemska ravaruproduktionen bevaras. Eftersom priserna pa produkter och insatsvaror
har varierat mer &n tidigare har det blivit svérare att forutse jordbrukets ekonomiska omvérld. Till
6]jd av konkurrenssituationen har gdrdarna begransade mojligheter att forbéttra 1onsamheten pé
marknadsvillkor. For att se till att marknaden fungerar understryker utskottet att Konkurrens- och
konsumentverket och Livsmedelsmarknadsombudsmannen ska folja hur livsmedelsmarknaden
fungerar och reagera pa marknadsstdrningar och missbruk av dominerande stéllning pa markna-
den.

Utskottet anser att Finlands livsmedelsexport har betydande tillvixtpotential. I budgeten har det i
enlighet med regeringsprogrammet anvisats medel for &ndamalet. Med beaktande av att frimjan-
det av exporten &r ett mycket langsiktigt arbete anser utskottet att det 4r nédvandigt med effektiva
exportsatsningar.

Landsbygdsomradena erbjuder 16sningar pa utmaningar som dr forknippade med miljons till-
stand och klimatforédndringen, star det i budgetpropositionen. Néringsutsldppen fran jordbruket i
marken och vattendragen har minskat tack vare landsbygdsprogrammets atgirder, 6kad miljo-
medvetenhet och miljokompetens, dndrade konsumtionsvanor samt nya, preciserade produk-
tionsmetoder och 6kad ekologisk produktion. Klimatforandringen, méngden och kvaliteten pé
naturresurserna, planldggningen och annan styrning av samhéllsstrukturen samt metoderna for
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energiproduktion inverkar i vasentlig grad ocksé pé utvecklingen inom livsmedelssystemet och i
landsbygdsomradena. I framtiden kommer begrédnsningen av klimatférdndringen och anpass-
ningen till den att kvarstd som viktiga utmaningar. Det krivs 16sningar som inverkar pa markan-
véndningen, utsldppen fran akermark, energiforbrukningen, dtervinningen av néringsidmnen,
jordbruksproduktionen och produktionstekniken. Utskottet anser att det program for klimatvan-
lig mat som bereds i enlighet med regeringsprogrammet &r viktigt. Syftet 4r att stodja samhaéllets
omstdllning till ett klimatsédkert livsmedelssystem. I ett klimatsdkert livsmedelssystem beaktas
alla aspekter av héllbarhet: social, ekonomisk, kulturell och ekologisk hallbarhet. Programmet bi-
drar till Finlands regerings mal om att Finland ska bli klimatneutralt fore 2035.

Ren mat och rent vatten intar en sérstillning 1 forhallande till andra tillgdngar, menar utskottet.
Konsumenterna vérdesatter ren miljobéttre mat, sdsom nérproducerad och ekologiskt odlad mat.
Det &r viktigt att en 6kad andel ekologiskt producerad och niarproducerad mat blir ett strategiskt
mal for var jordbrukspolitik med hénsyn till statsradets tidigare principbeslut om utvecklingspro-
grammet for ekobranschen, programmet for ndrmat och kriterierna for offentlig upphandling av
livsmedels- och maltidstjanster. Ocksa lantgardsturismen och verksamheten vid smé slakterier
bor framjas. For att konsumenterna med sina kdpbeslut ska kunna paverka produktionen av in-
hemsk mat maste de fa béttre information 4n nu om var maten &r producerad och vad priset pa
livsmedlen bestar av. Det behdvs transparens i rutinerna for information om primérproduktio-
nens, industrins och handelns andelar. Mérkningen av produkternas ursprungsland maste forbatt-
ras och vilseledande mérkning bor inte tillatas.

Utskottet understryker att det absolut behdvs dtgérder for jordbruk och utbildning i jordbruk nér
det géller unga jordbrukare. Dessutom behdvs det insatser for att gora det léttare att ta Gver jord-
bruket pé etablerade gérdar. Vi har ett skriande behov av nya strukturer och nya foretagare.
Minskningen av antalet jordbruksforetag far under de ndrmaste &ren inte tillta eller bidra till att
livsmedelsproduktionen med inhemska ravaror minskar, eftersom malet &r att produktionen ska
hallas pa nuvarande niva. Annars riskeras forsorjningsberedskapen i landet.

Man maéste sérskilt ta hdnsyn till dtgérder som sékerstiller jordbrukarnas arbetshélsa. Avbytarser-
vicen dr viktig med tanke pa foretagarnas arbetshilsa och djurens vilbefinnande. Nér antalet {6-
retagare som &r berdttigade till semester minskar, ska de medel som sparas in genom strukturom-
vandlingen anvéndas for att forlinga semestrarna. Hér vill utskottet sérskilt dven papeka att av-
bytarna nu i stor omfattning blivit anstillda pé deltid. Malet bor vara heltidsanstéllning, for da
oOkar intresset for arbete som avbytare och det blir littare att organisera avbytarservicen dndamél-
senligt.

I enlighet med malen i den nationella energi- och klimatstrategin kommer produktionen och an-
vandningen av jordbruksbaserade energikéllor att 6ka under de ndrmaste aren. Utskottet anser att
det foreslagna anslaget for finansiering av investeringar i biogas- och gddselhantering &r mycket
nodvindigt. Aven i dvrigt bor 18sningar for niringskretslopp och decentraliserad energiproduk-
tion som allmént bedrivs inom jordbruket och pé landsbygden frimjas effektivt bland annat ge-
nom stodatgirder och genom att undanrdja lagstiftningsméssiga och administrativa hinder. En
kombination av livsmedels- och energiproduktion forbéttrar gdrdsbruksenheternas 16nsamhet och
fraimjar samtidigt mélen for bioekonomin liksom ocksa sjalvforsorjningen i frdga om energi och
néringsamnen.
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Konsumenternas val och matkompetens inverkar starkt pa livsmedelssystemet och dess framtid.
Konsumenternas kdpbeslut grundar sig allt oftare inte bara pa frimjandet av den egna hélsan och
vélfarden utan ocksa pa produktionsdjurens vilbefinnande, miljobelastningen i1 produktionsked-
jan, bland annat klimatpéverkan och olika sociala aspekter och sysselséttningsfragor. Utskottet
ser det som mycket positivt att anslaget for erséttning for produktionsdjurens vélbefinnande f6-
reslas bli hojt.

Som sagt har Finland som mal att vara klimatneutralt &r 2035. Utskottet anser att producenterna
och jordbrukarna bor fa ekonomiskt stod och starkt kompetens for dvergéngen till koldioxidsnéla
produktionsformer och produktionstekniker och for att stirka kolsédnkorna och kolinnehallet i
marken.

Utskottet konstaterar att en dalig fastighetsstruktur i kombination med strukturomvandlingen
inom jordbruket leder till en ogynnsam konkurrenssituation for tillvaxtinriktade gardar. Framti-
den for dgoregleringsverksamheten beror pa finansieringen av nya regionala dgoregleringar. Med
beaktande ocksé av miljoaspekterna anser utskottet att det &r viktigt att finansiera nya regionala
dgoregleringar. Agoreglering ska aktivt anviindas for att avhjilpa de betydande problemen i Fin-
lands fastighetsstruktur. I samband med dgoregleringar maéste det ocksé vara mdjligt att anvinda
ekologisk kompensation.

Skogsbruket

Utskottet konstaterar att ett aktivt skogsbruk skapar forutsittningar for att trdféradlingen ska kun-
na existera och véixa. Samtidigt mojliggors arbete, forsorjning och exportinkomster som &r ytterst
viktiga for hela Finlands samhéllsekonomi och beroendet av fossila naturresurser minskar. Mélet
bor vara att tillverka produkter med hogt mervérde. Skogsbruket dr starkt kopplat till klimatpoli-
tiken, som &r en av regeringens hdgsta prioriteter.

De anslag som budgeterats direkt for skogsbruket stiger enligt propositionen med cirka 21,794,14
miljoner euro jaimf{ort med den ordinarie budgeten for 2020, men de minskar med 1,306 miljoner
euro nir tilliggsbudgetarna beaktas. Okningen foranleds huvudsakligen av frimjandet av varden
av skogsnatur (1 miljon euro), statsbidraget till Finlands skogscentral (3,011 miljoner euro) och
det nya systemet med stdd for beskogning (1,360 miljoner euro). Anslagen minskar med 3 miljo-
ner euro i frdga om finansieringen av hallbart skogsbruk och Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter (- 3,677 miljoner euro). Utskottet papekar att finansieringsmdjligheterna for ut-
vecklingsprojekt inom skogsbranschen forbattras avsevért nar det anslag som i enlighet med re-
geringsprogrammet budgeterats for frimjande av naturresurs- och bioekonomi stiger med 11,807
miljoner euro med beaktande av tilliggsbudgetarna for 2020.

Momentet for frimjande av naturresurs- och bioekonomi (30.40.22) innehéller anslag som &r av-
sedda for utveckling av naturresurs- och bioekonomin, och det ger mdjligheter exempelvis till ge-
nomforande av utvecklingsprojekt som stricker sig 6ver flera branscher. Under momentet finan-
sieras bland annat utvecklingsprojekt inom ramen for det klimatprogram for markanvéndnings-
sektorn som ingér i regeringsprogrammet samt andra utvecklingsprojekt inom den nationella
skogsstrategin 2025. I anvéndningen av finansieringen ligger fokus pa prioriteringen i regerings-
programmet: Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska méangfalden.
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Utskottet konstaterar att det for nésta ar foreslas 53,23 miljoner euro for Kemerastddet, det vill
séga att anslaget minskar med 3,0 miljoner euro jamfort med innevarande &r. Minskningen beror
pa att anslag dverforts till Skogscentralen for att bygga upp datasystemet for det nya incitaments-
system som ska ersitta Kemera (1,7 miljoner euro) for att sékerstilla en snabb overgang samt for
att hdja finansieringen av Metso-handlingsplanen (1,0 miljoner euro for miljostod och 0,3 miljo-
ner euro till Skogscentralen for resurser i syfte att genomfora programmet). Utskottet anser det
vara viktigt att 56,0 miljoner euro foreslas for bevillningsfullmakten, vilket mojliggoér en aktiv
projektfinansiering nésta ar.

Utskottet papekar att Skogscentralen kan fatta stodbeslut med stod av den géllande temporéra la-
gen om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015) fram till utgdngen av 2020 och gora utbetal-
ningar fram till utgdngen av 2023. Statsrddet har dverldmnat en proposition till riksdagen (RP
151/2020 rd) genom vilken giltighetstiden for den ovanndmnda lagen forléngs till den 31 decem-
ber 2023 och utbetalningar kan goras till och med den 31 december 2026. Enligt uppskattningar
kommer Kemerastddet inte att bli oanvént i ndgon storre utstrackning i ar. Utskottet vilkomnar
sérskilt den 6kade anviandningen av medel for tidig vard av plantbestind (35 procent), vard av
ungskog (17 procent) och vitaliseringsgddsling (41 procent). Utskottet anser dock att det &r nod-
véndigt att skogslagstiftningens skogsvardsmal snabbt nas fullt ut och att sirskild uppmérksam-
het fésts vid skogar som dgs av dodsbon.

Arbetsméngden inom varden av torvmarksskog och byggandet och ombyggnaden av skogsvagar
har dock de senaste &ren varit liten i forhéllande till malen. Nér ombyggnaderna av skogsvégar
minskar inverkar det pad framkomligheten pé lang sikt. En fjirdedel av Finlands skogar dr torv-
marksskogar. I vérden dr det sérskilt viktigt att planera vattendrags- och miljokonsekvenserna.
Detta forutsitter oftast gemensam planering av dtgérder for flera lagenheter. Utskottet betonar att
det for skogsédgarkunder ska tillhandahéllas tillrdckligt med skogsvérdstjénster for planering och
genomforande av samprojekt kring torvmarksskogar och végar.

Anslaget under moment 30.40.45 (Frimjande av varden av skogsnatur) dr 8,027 miljoner euro
(6kning med 1 miljon euro). Av detta belopp anvinds cirka 7 miljoner euro till Kemera-miljosto-
det och cirka 1 miljon euro till naturvérdsprojekt. Anslaget mojliggor atgérder inom ramen for
handlingsplanen Metso pé cirka 3 400 hektar samt méngfacetterade vattenvardsprojekt. Utskottet
papekar att mélet for handlingsplanen Metso &r att fore 2025 skydda sammanlagt 82 000 hektar
genom miljostdd och naturvérdsprojekt. Vid utgdngen av 2019 har drygt 47 900 hektar skyddats,
varav cirka 43 000 hektar genom miljostodsavtal och cirka 4 900 hektar genom naturvérdsarbe-
ten. Metso genomfors i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet.
Den andel av genomférandet av handlingsplanen som miljoministeriet ansvarar for &r 96 000 ha.

Det ir enligt utskottet mycket viktigt att se till att alla typer av landsbygdsomraden (kérnlands-
bygden och glesbygden) ar livskraftiga. For bioekonomin &r det sirskilt viktigt att man sorjer for
infrastrukturen, dvs. vignétet och datakommunikationsforbindelserna. Skogsbruket behover
standigt snabba datakommunikationsforbindelser i sin verksamhet. Skogsbioekonomin fungerar
ocksa i omraden dér all annan niringsverksamhet kan ha upphort.

Utskottet konstaterar att storsta delen av den statliga budgetfinansiering som Forststyrelsens na-
turtjanster far finns under miljoministeriets moment 35.10.52 (Forststyrelsens offentliga forvalt-
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ningsuppgifter). Under momentet finansieras skotseln av nationalparker, andra naturskyddsom-
rdden, omraden som reserverats for naturskydd, kulturarvsobjekt samt skyddet av arter och bio-
toper. I ar har anslaget hojts betydligt. Sdledes pagér det nu i nationalparker och andra skyddsom-
raden en kraftig satsning pa infrastruktur for friluftsliv och guidning och pa aktiva naturskydds-
arbeten.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att de statliga strovomrédena och friluftsmalen i Forststyrel-
sens mangbruksskogar pé ett betydelsefullt sdtt kompletterar utbudet av statlig mark och vatten
som kan anvindas for rekreation. Underhéllet och utvecklandet av dessa objekt finansieras under
jord- och skogsbruksministeriets moment 30.64.50 (Vissa av Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter). I propositionen foreslas ocksa for nista ar en satsning pa 1,0 miljon euro i fram-
tidsinvesteringar for att minska eftersattheten i underhéllet av statens strovomraden och liknande.
Utskottet konstaterar dock att reparationsskulden for serviceutrustning som stdder rekreations-
bruk och naturturism och som finansieras via jord- och skogsbruksministeriet kommer att uppga
till cirka 5,7 miljoner euro i slutet av 2020. Dessutom behdver finansieringen av terrangtrafikle-
der kompletteras med ungefér 0,5 miljoner euro. Utskottet noterar foljaktligen att det med denna
anslagsnivé inte finns mojligheter att utveckla verksamheten och gora sddana nyinvesteringar
som naturturismen forutsétter. En pafallande brist &r ocksé att det inte har hittats ndgon overgri-
pande 16sning pa problemet med reparationsskulden pa kulturhistoriskt vérdefulla objekt som
Forststyrelsen ansvarar for.

Med tanke pa forsorjningsberedskapen ar det av betydelse att vart lands skogsresurser inte dver-
tas av utlanningar. Dessutom finns det skél att utreda dgarfondernas stallning.

Vigar

Utskottet har ovan betonat den stora betydelse som infrastrukturen har for skogsbruket. Ett fung-
erande véignit och bannit har en central betydelse med tanke pa sévél hela bioekonomin som alla
funktioner pa landsbygden. Det dr ocksa en grundldggande forutséttning for virkesproduktionen
och virkesforsorjningen. Vignitets daliga skick, sdsom brister i underhallet av vigar och broar,
medfor extra kostnader. De enskilda végarnas skick spelar en stor roll bade for dem som bor vid
dem och for landsbygdsnédringarna. Det dr nddvandigt att se till att vdgarna rustas upp och under-
halls.

Finansiering av forskning och landsbygdsrddgivning

For att frimja landsbygdens livskraft och trygga servicen behdvs forutom samhéllets stod ocksé
innovationer och nyforetagande samt spontan lokal utveckling. Jordbrukets och livsmedelseko-
nomins konkurrenskraft baserar sig i framtiden allt mer pa det starka kunnandet hos aktdrerna
inom livsmedelssystemet samt pa utveckling och snabbt ibruktagande av innovationer. Innova-
tioner dr bland annat nya bioekonomiska produkter, ny produktionsteknik och nya miljévanliga
produktionssitt.

Utskottet konstaterar att klimatforandringen, minskade naringsutslépp och andra globala utveck-
lingstrender understryker betydelsen av naturresursekonomisk forskning inom savél jordbruket
som skogsbruket med avstamp i forhédllandena i vart land. Det &r viktigt att undersoka bland an-
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nat utsldppen fran torvmarker och grasmarkernas forméga att binda koldioxid. I och med att de in-
ternationella overenskommelserna, styrningen och lagstiftningen inom dessa sektorer okar, blir
samtidigt behovet av myndighets- och sakkunniguppgifter storre. Naturresursinstitutets kompe-
tens och stillning som producent av nya l6sningar inom bioekonomi och cirkuldr ekonomi ar
starkt forankrade i de nationella virdekedjorna for bioekonomi. Méanga sektorer inom bio- och
kretsloppsekonomin uppvisar kraftig tillvaxt. Till stod for tillvixten behovs allt starkare forsk-
ningsbaserad kunskap som stdder till exempel beslutsfattandet om investeringar i bioekonomi.

Foljaktligen betonar utskottet betydelsen av forsknings- och innovationsfinansiering inom jord-
och skogsbruket.

Det &r enligt utskottets dsikt viktigt att de ekonomiska regionerna med landsortskaraktér har till-
géng till sddan heltdckande radgivning som landsbygdsforetagen behdver och som erbjuder en
stabil kunskapsbas for landsbygdsutveckling. Radgivningstjénsternas betydelse framhévs sir-
skilt till foljd av de utmaningar som klimatférdndringen medfor. Tillgangen till rddgivningstjéns-
ter bor sékras och utvecklas langsiktigt, bdde genom nationella och genom EU-medfinansierade
insatser.

4H-verksamhet

Utskottet vill framhédva 4H-verksamhetens viktiga roll i frdga om att frimja landsbygdens livs-
kraft och attraktivitet genom att organisationen ordnar varierad fritidssysselséttning och service-
verksambhet, sysselsétter unga och ger dem mojlighet att préva pa foretagsamhet i sin hemtrakt.
Utskottet ser det som angelédget att ett tillrdckligt anslag anvisas for 4H-verksamheten.

Fiskerihushdllning

Utskottet ser det som viktigt att 6ka konsumtionen av inhemsk fisk. Andelen inhemsk fisk som
fangas i kommersiellt syfte av den totala fiskkonsumtionen har minskat. Fisken i detaljhandeln adr
allt oftare importerad. Det bor finnas radgivningssystem for kommersiella fiskare och recirkula-
tionsodling av fisk bor fraimjas. [ havsomrédena é&r sil- och skarvskador nu ett stort problem for
yrkesfisket och fiskodlingen. Utskottet anser dérfor att regleringen av det dkade sél- och skarv-
bestandet maste vara effektiv med hinsyn till ett hallbart sélbestand och att det maste betalas ut
erséttningar for silskador.

Det ar ocksa viktigt att frimja det yrkesméssiga insjofisket och underlétta marknadstilltradet for
lokalt fdngad fisk. Det &r mdjligt att effektivt avldgsna fosfor ur eutrofierade vatten med hjélp av
effektivare yrkesmissigt karpfiske, utfiskning av skrépfisk och planer for vard av fiskbestind.
Ambitionen bor vara att utdka det hallbara reduktionsfisket i havsomréadet och i vissa eutrofiera-
de insjoar och att forddla karpfiskar till livsmedelsprodukter och djurfoder. Det behdvs ytterliga-
re atgirder bland annat mot eutrofiering i Ostersjon.

Utskottet ser det som mycket viktigt att aterstdlla hotade bestdnd av vandringsfisk.Utskottet be-
tonar fritidsfiskets allt storre betydelse. I och med detta bor man beakta extra resurser for radgiv-
ning och tillsyn. Malet bor vara att aterstdlla vandringsfiskarnas naturliga fortplantningscykel i de
viktigaste objekten i fiskvégsstrategin. I &mynningarna ska fiskens vandring och fiskbestdndens
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naturliga for6kning och mangfald underldttas. Utskottet framhaller att det krdvs langsiktiga finan-
siella resurser och atgérder framfor allt for att aterstélla laxbestandens livscykel.

Vattenhushdllning

Utskottet vilkomnar att avsikten &r att anslaget under momentet Utgifter for nyttjande och vard
av vattentillgangarna (30.40.21) fortséttningsvis ska anvéndas till utgifter for bland annat utveck-
lande av vattentjénster, genomforande av den internationella strategin for vattensektorn i Finland
och fullgérande av mellanstatliga samarbetsavtal som frimjar affarsverksamhet inom vattensek-
torn. Det &r viktigt att det fortfarande finns tillgéng till finansiering inte bara for de utgifter som
hénfor sig till anvéindningen av vatteninformationstjénsten utan ocksé for utvecklandet av den.

Utskottet konstaterar att ett anslag pé 8,636 miljoner euro har reserverats for att stodja vattenhus-
héllnings- och fiskeriprojekt (30.40.31). Av budgeten framgér dock inte i vilken utstrdckning —
om nagon — anslaget géller vattentjanstsektorn. Statens partiella stddfinansiering har haft och
kunde fortfarande ha en viktig roll i synnerhet for att fa igdng 6verkommunala vattentjénstpro-
jekt. Genom regionala vattenforsorjningsprojekt — forbindelseledningar och matarledningar for
avlopp, regionala avloppsreningsverk och arrangemang for vattenforsorjning — sékerstélls vat-
tenforsorjningens driftssédkerhet och forbéttras servicenivan samtidigt som uppkomsten av en for-
nuftig och effektiv anldggningsstruktur framjas.

Viltskador

Enligt 9 § 2 mom. i viltskadelagen (105/2009) kan viltskador (orsakade av bl.a. stora rovdjur) er-
sdttas bara inom ramen for statsbudgeten. Utskottet vilkomnar den foreslagna hojningen av an-
slaget och pekar pé vikten av fortsatt utbetalning utan avbrott. For att skadorna orsakade av stora
rovdjur ska minska behovs det en béttre fungerande och effektivare reglering av bestanden och ett
mangsidigt urval av metoder. Det &r enligt utskottet ocksa viktigt att tillrackliga medel anvisas for
atgdrder som forebygger skador och att erséittningarna snabbt och till fullt belopp betalas till ska-
delidande.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 5.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent

vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Kérné cent (delvis)
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona (delvis)
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Mikko Savola cent (delvis)
medlem Peter Ostman kd

ersittare Atte Harjanne grona (delvis)
erséttare Juha Pylvés cent

erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening 1

Motivering
Jordbrukets lonsamhet mdste forbdttras

Léget betrdffande lonsamheten inom jordbruket &r fortsatt svart. Trots den snabba dkningen av
gérdarnas storlek har de ekonomiska resultaten forsdmrats fran millennieskiftet till 2016. En latt
forbattring har skett under de senaste tva dren, men den réicker inte till for att 16sa 16nsamhetspro-
blemet. De ekonomiska svérigheterna for de gardar som har investerat i sin produktion under den
senaste tiden har accentuerats. Regeringen har alltfor langsamt tagit tag i de atgérder som utred-
ningsman Reijo Karhinen foreslagit. Den finldndska jordbruksproduktionen méste bli mer fore-
tagsinriktad och attraktiv sdrskilt for unga aktorer.

Med tanke pa livsmedelsproduktionens framtid &r det avgorande att jordbrukets 16nsamhet ut-
vecklas. Ju béttre priset pa produkterna &r, desto hédlsosammare och livskraftigare blir marknads-
miljon. Stdden ska enligt var asikt riktas till att fraimja ett aktivt och modernt jordbruk.

Kontrollsystemet maste utvecklas sa att det r mer jordbrukarorienterat och mer coachande. Vi
uppmuntrar regeringen att vidta atgérder for att stddja samarbete mellan jordbruksforetagen.
Storre samarbete kan utvecklas exempelvis inom biogasproduktionen. Likasa méste man satsa pa
producenternas kompetens och minska den administrativa bordan.

Vi noterar ocksé att ersittningarna till jordbrukarna for skador orsakade av vitkindade géss har
okat igen. Regeringen maéste dérfor Gverlaimna en proposition om att vitkindade giss ska omfattas
av jaktlagen. Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet har olika syn pé hur fragan ska
16sas i synnerhet med avseende pé budgettekniken. Administrativa meningsskiljaktigheter maste
laggas at sidan. I Sverige och Estland har den flexibilitet som fageldirektivet mojliggdr utnyttjats
sa att vitkindad gés &r en art som omfattas av jaktlagen och genomforandet av fageldirektivet sker
genom jaktlagen.

Egendomsskyddet mdste beaktas i skogspolitiken

Vi féaster uppmérksamhet vid den tiodriga beredningen och genomfoérandet av ett handlingspro-
gram for forbéttring av livsmiljderna. Vi anser att tryggandet av den biologiska mangfalden ge-
nom traditionsmiljder, dngar, vallar och skogsbeten béttre lyckas genom stdd till aktiv odling &n
genom restaureringsatgérder som vidtas i efterhand. Vi betonar frivilligheten i skyddsatgérderna.
Tvangsinriktade skyddsatgérder orsakar storningar och onddigt motstdnd bland skogsidgarna. Det
ska ocksaé i fortsdttningen vara mdjligt att utnyttja torvmarksskog for virkesfoérsorjningen. Vi an-
ser att det dr viktigt att fortsitta med finansieringen av det frivilliga Metso-programmet. Program-
met har ett brett stod bland skogsdgarna och experterna.

11
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Sdtt fart pd matexporten

Regeringen talar mer dn den gor for frimjandet av livsmedelsexport. Framjandet av livsmed-
elsexporten ar alltfor beroende av enskilda och fristdende projekt. Darfor bor det bildas ett aktie-
bolag, Food from Finland, som med all energi och utifrdn permanent expertis koncentrerar sig pa
en resultatrik export. Pengarna for detta fas frén sparade projektmedel. Bildandet av ett aktiebo-
lag forutsétter raskt samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och arbets- och niringsmi-
nisteriet. De alltfor decentraliserade exportsatsningarna har inte gett resultat. Detta visar sig som
en stindigt negativ handelsbalans for livsmedel. Nya matinnovationer maste kunna utvecklas och
genomforas i Finland och exporteras till andra lander. Vi stoder framjandet av narproducerad mat
och gardsforséljning som en del av insatserna for att stirka livsmedelsforetagen. Darfor bor lag-
stiftningen lattare dn for ndrvarande tillata integrerad narforddling och direktforséljning av mat,
inklusive kott. Gardarnas ritt till direktforsiljning maste frimjas och avlivning pa garden tillatas.
Dessutom maéste slakteriernas och andra livsmedelsanldaggningars konkurrenskraft forbéttras ge-
nom sénkta overvaknings-, inspektions- och tillstindsavgifter.

Ordning pd rovdjurspolitiken

Jakt och i synnerhet jakt med hundar hor till det finlindska kulturarvet. Vi dr oroade dver att varg-
flockar som permanent uppehaller sig i vissa omraden hindrar medborgarna fran att utdva sin tra-
ditionella kultur, sdsom jakt med hundar. Vargstammen &r mycket stark och dverskrider for nar-
varande den grians som normalt har ansetts vara en forutséttning for stammens livskraft. Vargar
som stindigt tar Over nya omraden orsakar ocksé rddsla hos manniskor. P4 ménga omraden végar
medborgarna inte utdva sin allemansritt till exempel for att plocka bér. Vi foreslar att regeringen
slutar so6la och édntligen tar tag i detta genom att tillata bestandsvardande vargjakt. Utver varg-
problemet maste regeringen ocksa ingripa snabbare mot problemet med skarvar.

Regeringen bor hélla fast vid det som ségs i regeringsprogrammet, det vill sdga att forutsittning-
arna for jakt ska tryggas och rekryteringen av nya utdvare framjas. Detta innebdr att medborgar-
nas forutsittningar for jakt inte far hindras genom nya jaktférbud i naturskyddsomréden. Aven de
skador som stora rovdjur orsakar renskotseln ligger stindigt pa en ohéllbar niva.

Allmént taget méste regeringen i betydligt hdgre grad forsvara den finldndska kulturen och livs-
stilen 1 hela Finland samt fasta storre vikt vid egendomsskyddet och néringsfriheten. De grund-
laggande fri- och réttigheterna har fétt for liten uppmérksambhet.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 5.11.2020
Janne Sankelo saml

Markk"u Eestild saml
Peter Ostman kd
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Avvikande mening 2

Motivering

Den sittande rodgrona regeringens atgirder har saknat konsekvens under hela den innevarande
valperioden. Det syns pé ett harresande sitt som ansvarsldshet i regeringens verksamhet inom en-
ergi- och klimatpolitiken. Inte minst inom jord- och skogsbrukssektorn. Till skillnad fran reger-
ingen bekymrar vi sannfinléndare oss for sysselséttningen, foretagsamheten och den ekonomiska
tillvaxten i Finland. Darfor anser vi att energi- och klimatpolitiken bor stodja sysselsittningen och
den ekonomiska tillvéxten, liksom &ven jord- och skogsbrukspolitiken, och inte stéra dem — vil-
ket nu ar fallet pa grund av den rodgrona regeringens atgédrder. P4 samma sétt méaste man se till att
det i Finland i fortséttningen fors en logisk energipolitik som siktar p& bade skéliga priser och in-
hemsk energi och som bittre stoder sysselséttningen, den ekonomiska tillvaxten, konkurrenskraf-
ten och kopkraften.

Genom beskattning och stodpolitik bor man uppmuntra till anvindning av inhemska energikéllor
sasom torv och triflis, anser & andra sidan véar riksdagsgrupp och vara ledamoter i utskottet. Déar-
for ska energistdden och beskattningen vara transparenta och dven i vrigt rimliga. (Jfr EU:s jord-
bruksstod — och atgdrderna for att rationalisera dem, precis som nationella tillaggsstod). Den de-
centraliserade energiproduktionen och jordbruket har stor regionalpolitisk betydelse, vilket gor
det mojligt att bo i glesbygdsomraden. Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser att man genom lag-
stiftning maste se till att exempelvis kolsénkor inte blir ett hinder som minskar méjligheterna till
héllbar avverkning i vara skogar.

For det tredje har det i flera undersdkningar konstaterats att finlindarna har stor uppskattning for
landsbygden och for ren, inhemsk och trygg mat. Sannfinldndarna foresprakar dessa virderingar.
Likasa ger vi vart fulla stod till mangsidig jordbruksproduktion och foretagande som baserar sig
pa familjejordbruk (inklusive bybutiker). Vi anser att dessa fragor fortfarande har stor relevans i
véart land samt for sysselséttningen, livsmedelssédkerheten och forsorjningsberedskapen over
lag. Dérfor foreslar vi som grupp i vér egen alternativa budget tilldggsstdd for sma gérdar och by-
butiker for att trygga deras verksamhetsmojligheter.

Sannfinlédndarna ser landsbygden som en méjlighet nu och i framtiden, eftersom landsbygden har
stor samhéllelig betydelse. Detta bor alla parter forsta — och utveckla landsbygden och lands-
bygdsomrédena i enlighet med detta. Saledes bor vart lands intressebevakning i EU hérefter bli
betydligt béttre &n den dr for nérvarande. Detta innebér att vi inte kan och inte heller i fortsétt-
ningen far bestraffa vara jordbrukare genom EU-politiken for att de redan i forvég har utvecklat
sin odlingsteknik sé att den blir miljovéanligare. Dessutom &r Finlands rena natur, luft, vatten och
mark vara trumfkort i livsmedelsexporten. Hdlsosam mat 4r en produkt som man ocksa ar beredd
att betala for. Det finns till exempel en 6kande efterfragan pa ekologisk produktion och superfood
ute i vérlden. Vi vill stddja och underlitta uppkomsten av nya handelsrelationer sa att produktio-
nen bittre tillgodoser behovet. Detta forutsitter att ockséa jordbrukarna ska erbjudas hjilp och
tjénster for internationalisering och marknadsforing pa samma sétt som andra foretagare.
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Sannfinldndarna anser likasa att forutsittningarna for smabruk och familjejordbruk maste finnas
kvar. Ekonomiskt Idnsamma och framétstravande gérdar bemé&ter utmaningar i samhaéllet genom
att sysselsitta, investera och ta hand om djuren och miljon. Om lantbruksforetagaren mér bra sak-
ras ocksd djurens vilbefinnande. Jordbrukarnas inkomstniva ska motsvara den allminna in-
komstutvecklingen, och dérfor bor det stiftas en inkomstlag for livsmedelskedjan i Finland. Detta
skulle garantera att en skélig andel av det pris som konsumenterna betalar gar till primarprodu-
center, bearbetning, transport och handel. Strukturomvandlingen och effektiviseringen har lett till
minskade arbetstillfallen inom livsmedelssektorn, men sektorns betydelse har inte minskat, efter-
som vi fortfarande vill 4ta ren inhemsk mat. P4 samma sétt méste jordbrukarna i lugn och ro fa
producera mat, utan radsla for att primédrproduktionen och eventuellt rentav familjen pa gérden
blir storda av rovdjur, eller att till exempel vitkindade giss pa vissa akrar hos primérproducenter-
na eventuellt Aventyrar hela gérdsbruket. Aven dessa faktorer har beaktats i vér alternativa bud-
get.

Dessutom paminner var grupp i utskottet om det faktum att det paA manga hall i Finland rader skri-
ande brist pé lantbruksavbytare (inklusive Lappland och renhushéallningen). Behovet av utbild-
ning for avbytare har 6kat bland annat i och med att boskapsstorlekarna dkar och gardarna meka-
niseras, och darfor ar det svart att hitta avbytare som har tillracklig praktisk erfarenhet.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp anser att lantbruksforetagarnas mojlighet till semester &r central
for att foretagarna ska orka med sitt arbete. Det dr ocksé en fraga om att frimja produktionsdju-
rens vilbefinnande satillvida att foretagarna ocksa ska orka satsa pa det. Darfor maste man hitta
en l0sning pa bristen pa avbytare till exempel genom att ka utbildningen inom branschen och
gora branschen kénd.

Finland, det finldndska och skogen — de héir orden har en fast koppling till varandra. Vart land ar
ju ként ute 1 vérlden som skogarnas land och for sitt grona guld. Nu lever skogssektorn och hela
dess omvirld i fordndring. Detta dr forknippat med savil utmaningar som hot. Framtida utma-
ningar bor identifieras och bemotas.

Skogssektorn &r en bransch med stor framgéngspotential, om den tillskrivs ritt varde och ges
mdjlighet till framgéng. Exempelvis bor en 6kad anvindning av inhemskt virke ges uppmérksam-
het. Trabyggandet har omattlig potential i vart land och for vart land, om det anvénds ritt. Som
fornybar ravara &r tré ocksé ett miljovénligt alternativ. Ocksa ekonomiskogarnas livskraft méste
tryggas for att all potential inom skogssektorn i fortsdttningen ska kunna utnyttjas.

Vi anser att det bésta sittet dr att via Kemera stddja plantskogsvard, gallring i unga skogsbestand
och kvistning av véxande trad. Dessutom é&r det viktigt med istdndsattningsdikning och anldgg-
ning av skogsvégar och andra liknande, for skogsbruket behovliga étgérder inom omréden dér det
ar ekonomiskt 16nsamt att odla skog. En effektiv och fornuftig skogsvérd ger upphov till ekono-
misk hallbarhet och trygghet, som i sin tur hjalper skogsindustrin att utvecklas och borgar for att
den stannar kvar i vart land.

Avvikande mening

Vi foreslar
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att finansutskottet i sitt beslut beaktar vad som ségs ovan. Vi foreslar ocksa att riksdagen
godkénner foljande uttalanden.

Den avvikande meningens forslag till uttalanden
Riksdagen forutsdtter att

1. regeringen utformar en rovdjurspolitik for en skilig storlek pa vargstammen och skadeersétt-
ningar till fullt belopp

2. regeringen vidtar omfattande &tgérder for att trygga nétverket av bybutiker i glesbygden och
deras existens

3. regeringen tryggar energianvindningen och annan anvéndning av torv (i trddgardar och som
stro osv.) med hinsyn till skyddet av vattendrag.

Helsingfors 5.11.2020
Ritva Elomaa saf

Mikko Lundén saf
Ari Koponen saf
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