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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund till och syfte med de dndringar som foreslds i sdsongsarbetslagen

I propositionen foreslas det dndringar i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sdsongsanstéllning (sdsongsarbetslagen). Syftet med dndringarna ar att insamling av
naturprodukter ska kunna omfattas av regleringen i sdsongsarbetslagen. Insamlingen av naturpro-
dukter omfattar plockning av vilda bér, svampar och véxter. Jord- och skogsbruksutskottet kon-
staterar med avseende pa sitt ansvarsomrade att insamlingen och utnyttjandet av naturprodukter
ar viktig for samhillsekonomin och 6kningen av livsmedelsexporten. Tillvixtmojligheterna
striacker sig utdver livsmedelsproduktionen ocksa till bland annat lakemedels- och naturlédkeme-
delsindustrin. Sérskilt utnyttjandet av vilda bér ar viktigt for den finléndska livsmedelsindustrin
med tanke pa den inhemska efterfragan och livsmedelsexporten. I bland annat de nordiska ni-
ringsrekommendationer som publicerades 2023 framhivs hilsoeffekterna av att dta mer bér, vil-
ket konstaterats i undersokningar. Utskottet anser att det ar viktigt att ekologiskt och socialt héll-
bart utnyttja skogarnas stora potential som ravarukélla for naturprodukter.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att Livsmedelsverket arligen publicerar uppgifter om
de saluférda méngderna vilda bar och svampar, plockningspriser och plockarnas inkomster. Upp-
gifterna baserar sig pa den s.k. MARSI-unders6kningen, som har gjorts sedan ar 1977. Den totala
méngden skogsbér som kunde skordas arligen har uppskattats till cirka 500—1 000 miljoner ki-
logram, varav uppskattningsvis en tredjedel lampar sig for plockning och &r dtkomliga utan allt-
for stort besvér. De kommersiellt sett viktigaste béren &r blabér, lingon och hjortron. Insamling
och kommersiellt utnyttjande av finldndska naturprodukter mdjliggors av den omfattande alle-
mansratten, dvs. rétten att samla bér, svampar och orter i naturen utan sarskilt tillstind. Som det
konstateras ocksé i propositionen dr den kommersiella insamlingen for narvarande i stor utstrack-
ning beroende av utlindska och i synnerhet thailéndska plockare. Under de senaste fem aren har
utldndska plockare enligt MARSI-statistiken plockat 75—93 procent av den arliga barméngden.

Enligt propositionen har en del plockare utsatts for grovt utnyttjande och till och med f6r ménnis-
kohandel. Problemen blev allmént kénda senast 2013 och man har forsokt ta itu med dem genom
att utveckla myndigheternas verksamhet och lagstiftningen. Aven om dessa utmaningar inte har
géllt alla plockare, har utnyttjandet &nda varit utbrett och myndigheterna har inte lyckats ingripa i
det effektivt. Enligt statistiken frén hjilpsystemet for offer for mianniskohandel kom 326 nya of-
fer for ménniskohandel att upptas av hjélpsystemet ar 2023. Tvéangsarbete var den vanligaste for-
men av méanniskohandel. Av alla som fallit offer for tvingsarbete var 32 procent plockare av na-
turprodukter. I propositionen hénvisas det till en utredning som Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstitut gjort. Enligt utredningen finns det fyra eller fem stora aktdrer inom naturbérs-
branschen i Finland. En del av dem misstinks for manniskohandel och brott mot konkurrenslag-
stiftningen. Ocksa de thaildndska myndigheterna har reagerat pa misstankarna om grovt utnytt-
jande och minniskohandel och krivt att problemen atgardas.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att naturbarsbranschen ér ett riskomréade i frdga om ar-
betskraftsexploatering och att det under de senaste aren har forekommit ett avsevért antal fall av
utnyttjande i anknytning till plockningen av vilda bir. Branschen avviker frdn ménga andra bran-
scher pa sé sitt att produktionsinsatserna inte paverkar skordens storlek och det ar svart att folja
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och dvervaka arbetstiden pa grund av att arbetet utfors i naturen. Bérplockarnas baser ligger van-
ligen i avldgsna omraden pé ldngt koravstdnd. Dessutom sker tillsynen ndrmast pa baserna under
kvillstid, eftersom plockarna pé dagen &r spridda i skogen. Plockarna ror sig ocksa fran en bas till
en annan beroende pa vilka bér det dr sdsong for och hur biren har mognat. I praktiken hor de ut-
landska plockarna i ménga avseenden ofta till sdrbara grupper. De dr ofta frdn Thailand eller an-
dra ldnder utanfor EU-omradet och har 1ag inkomst- och utbildningsniva. Utldndska barplockare i
Finland saknar ofta ocksé lds- och skrivfardigheter och deras sprakkunskaper kan vara bristfalli-
ga. Alla dessa faktorer dkar risken for missbruk.

Den éndring av tillimpningsomradet for sdsongsarbetslagen som foreslés i propositionen gor det
mdjligt att 1dta insamling av naturprodukter omfattas av tillimpningsomradet for lagen genom att
dndra sdsongsarbetsforordningen. Jord- och skogsbruksutskottet anser att insamlingen av natur-
produkter &r klart sdsongbetonad verksamhet och att det darfor &r motiverat att faststilla att den &r
en bransch som omfattas av sdsongsarbetslagen. Syftet med propositionen é&r att forbéttra natur-
barsplockarnas stéllning, vilket utskottet ocksa anser vara nodvéndigt. I och med dndringarna i
bestimmelserna &r barplockare fran tredjelénder i samma stillning som andra sésongsarbetare
inom jordbruket, vilket balanserar foretagarnas situation till denna del. Det tillstdnd for sdsongs-
arbete som arbetstagaren behdver dr dessutom en ekonomiskt fordelaktigare 16sning for sdsongs-
arbetaren dn ett uppehéllstillstand for arbetstagare. Utskottet anser att de foreslagna dndringarna
behdvs och dr motiverade.

Om konsekvenserna av dndringarna i sdsongsarbetslagen

De éndringar i lagstiftningen som foreslés i propositionen innebér att barplockare fran Thailand
och andra lédnder vars medborgare behdver visum kan anséka om visum for sdsongsarbete for att
plocka vilda bér under skordesdsongen. Foretaget och plockaren ska ordna sitt forhéllande som
ett anstillningsforhallande enligt arbetsavtalslagen for att Schengenvisum for sdsongsarbete ska
kunna beviljas. I fortséttningen &r den huvudsakliga végen till inresa for insamling av vilda bar
dérfor att ansoka om sdsongsarbetstillstdnd, varvid insamlingen av naturprodukter som sésongs-
arbete sker i ett anstédllningsforhallande enligt arbetsavtalslagen. Plockarna garanteras en minimi-
inkomst och afférsrisken Overgéar till foretagen. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att
plockning av skogsbir, skogssvamp och andra naturprodukter enligt kollektivavtalet for lands-
bygdsnéringarna hor till landsbygdsnéringarna. Det finns alltsé ett allmént bindande kollektivav-
tal inom branschen, vilket skyddar plockare som har ett anstéllningsfoérhéllande.

I propositionen konstateras det att en 6vergang till ett anstdllningsforhédllande kan forsémra vissa
foretags forutséttningar for Ionsam affdrsverksamhet. Foretagens kostnader stiger nér plockarna
anstélls i anstdllningsforhallanden. De 6kade kostnaderna orsakas bland annat av de stigande 16-
nekostnaderna, sjukforsdkringsavgiften och arbetspensionsforsikringsavgiften. Aktérerna inom
biarbranschen har ocksa uttryckt oro dver att nettolonerna for plockare som tidigare tjénat bra kan
sjunka och att plockarnas intresse for att komma till Finland dérigenom minskar. Det dr mojligt
att en del av de nuvarande aktdrerna inom naturbdrssektorn drar sig tillbaka fran marknaden pé
grund av kostnadsokningar och problem med tillgangen pa arbetskraft. Konsekvenserna for eko-
nomin eller sysselsdttningen &r inte sérskilt stora pé riksnivd, men regionalt kan dessa foretag ha
stor betydelse. Foretagens hemorter finns i huvudsak i S6dra och Norra Karelen, i S6dra och Nor-
ra Savolax, i Kajanaland, vid kusten av Osterbotten och i Ostra Lappland. Jord- och skogsbruks-
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utskottet anser att de negativa konsekvenser som lagindringen kan ha for foretagen inom livs-
medelsbranschen och den regionala ekonomin maste bevakas. De vilda bér som plockas i Finland
motsvarar dock for nidrvarande inte till alla delar den ansvarsniva som kunderna kréver. De fore-
tag som gjort sig skyldiga till utnyttjande av utlindska plockare har skadat ocksa de foretag som
uppfyller kraven i lagstiftningen och hela barsektorns anseende. Det &r ett livsvillkor for utveck-
lingen av naturbdrsbranschen och branschens framtida konkurrenskraft att foretagen &r genuint
ansvarstagande. Konsumenterna i Finland och utomlands méste i fortsdttningen kunna lita pa att
finska naturprodukter &r framstéllda i enlighet med gemensamma spelregler.

Jord- och skogsbruksutskottet lyfter ocksé fram konsekvenserna av kommersiell barplockning for
granserna for allemansrétten och markégarnas réttigheter. Allemansrétten dr allmén och tillkom-
mer alla som vistas i1 Finland, oberoende av medborgarskap. Inte heller det huruvida man i kom-
mersiellt syfte handlar med stod av allemansrétten i ett anstéllningsforhéllande eller i egenskap av
néringsidkare har ndgon direkt inverkan pa forutsittningarna for att handla med stod av allemans-
ritten. Vid bedomningen av om det r tillatet att handla med st6d av allemansrétten dr den avgo-
rande faktorn huruvida verksamheten medfor mer 4n ringa oldgenheter for markégaren, markan-
véndningen eller naturen. Den kommersiella och styrda verksamhetens omfattning kan i vissa fall
overskrida grianserna for allemansrétten, men i praktiken &r det svart att ingripa i bérplockning
dven om den medfor oldgenhet for markégaren eller naturen. Markégaren kan dsamkas olédgenhet
sarskilt om markdgaren sjélv plockar bér pa sin mark i kommersiellt syfte och markégarens egen
forsiljning forsvéaras pa grund av konkurrerande verksamhet. Utskottet anser det viktigt att ar-
betsgivarna ser till att de béarplockare som star i anstillningsférhallande utbildas att respektera
granserna for allemansritten och att folja god sed nér de ror sig 1 naturen och pa andras mark.

Det fortsatta utvecklandet av praxis inom naturbdrsbranschen

Som det konstateras ovan forbéttrar inforandet av naturbérsbranschen i tillimpningsomréadet for
sdsongsarbetslagen arbetstagarnas stillning och tillgodoseendet av bérplockarnas réttigheter ge-
nom att bestimmelserna om och tillsynen &ver anstéllningsvillkoren fortydligas. I en utredning
till utskottet betonades det dock att lagéindringen i sig inte dr nog for att 16sa alla problem som
framkommit inom branschen. Det dr viktigt att se till att alla som star i anstdllningsforhallande i
Finland arbetar p&d samma villkor och i enlighet med lagstiftningen. Man bor f6lja dndringens
konsekvenser for tillgodoseendet av plockarnas rittigheter och utvecklingen av praxis inom bér-
branschen samt sékerstilla en effektiv tillsyn over att lagstiftningen f6ljs. Jord- och skogsbruks-
utskottet anser att tillstdnds- och kontrollmyndigheterna maste garanteras forutsattningar for en
effektiv tillsyn och uppf6ljning. Samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheterna be-
hover ocksa vidareutvecklas.

Utover myndighetstillsynen har radgivningen en central betydelse for att forbattra stéllningen for
utlindska arbetstagare i Finland. Savil arbetstagarna som arbetsgivarna behdver mer utbildning
och radgivning om vad barplockning i ett anstdllningsforhallande innebér i praktiken med tanke
pa anstéllningsvillkoren och tillsynen 6ver dem. Arbetsgivaren har ansvaret for att anstillnings-
villkoren f6ljs, men myndigheterna bor aktivt bidra till att en sdsongsanstélld arbetstagare redan
fore inresan far information pé ett sprak som han eller hon forstar om branschspecifika arbetsvill-
kor och rétten att organisera sig och vid behov sdka hjélp. I propositionen ndmns ocksa an-
svarsprinciperna for etisk rekrytering. Sddana principer har utarbetats bland annat av Internatio-
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nella arbetsorganisationen ILO, som lyder under FN, samt flera andra internationella organisatio-
ner. | ansvarsprinciperna och i praxis for rittvis rekrytering ingér bland annat den viktiga princi-
pen att arbetsgivare betalar (Employer Pays Principle), enligt vilken arbetsgivaren svarar for alla
kostnader for rekryteringen. Dessutom utarbetades 2024 kriterier for rittvis handel inom den in-
hemska naturbarsbranschen. Kriterierna frimjar en mer ansvarsfull leveranskedja for vilda bér.
Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att de befintliga ansvarskriterierna utnyttjas
av aktorerna i sé stor utstrdckning som mojligt bade vid rekryteringen och under anstéllningsfor-
héllandet genom att de forbinder sig till dem och genom att de aktivt sprider information om dem.
Ocksa vid offentlig upphandling av mattjénster bor man forbinda sig till ansvarsfulla upphand-
lingar som uppfyller ansvarskriterierna.

I propositionen konstateras det att man vill att tillstdnd for sdsongsarbete ska stéllas till bérplock-
arnas forfogande snabbt, redan for skordeperioden 2025. Darfor har det inom ramen for den nu
aktuella propositionen inte foreslagits ndgra dndringar i lagen om den réttsliga stéllningen for ut-
lanningar som plockar naturprodukter, det vill séga bérlagen, som stiftades 2021. Som det kon-
stateras ovan leder de foreslagna éndringarna till att de som kommer till Finland fran tredjelénder
for att plocka vilda bér i fortséttningen 1 huvudsak ar sédsongsarbetare i anstdllningsforhallande.
Utlénningar som redan befinner sig i landet kan dock &ven i fortsittningen plocka vilda bar med
stod av bérlagen. I och med att spektret av plockare breddas och i fortséttningen kan bestd av
sjdlvstindiga plockare, plockare enligt barlagen och plockare enligt sésongsarbetslagen, uppstar
det nya utmaningar for tillsynen. Propositionen lyfter fram som en utmanande tolkningsfraga
bland annat hur man ska forhélla sig till plockning av vilda bér pé fritiden efter en arbetsdag som
foljer sdsongsarbetslagen. Jord- och skogsbruksutskottet anser det viktigt att konsekvenserna av
forfattningséndringarna bevakas aktivt och att myndigheterna och aktérerna inom branschen stré-
var efter gemensamma 16sningar pa eventuella tolkningsproblem. Aven om birlagens betydelse i
fortséttningen kommer att vara begrinsad, bér man ocksé granska hur vél den fungerar och om
den behover utvecklas. Vid behov bor dndringar i lagen goras.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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