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Jord- och skogsbruksutskottet
Klimatarsberittelse 2020

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Klimatarsberittelse 2020 (B 18/2020 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskot-
tet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Tatu Liimatainen, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Birgitta Vainio-Mattila, jord- och skogsbruksministeriet

- industrirdd Petteri Kuuva, arbets- och néringsministeriet

- miljérad Magnus Cederl6f, miljoministeriet

- bitrddande professor Aleksi Lehtonen, Naturresursinstitutet

- jurist Minna Ojanperd, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- energi- och klimatchef Ahti Fagerblom, Skogsindustrin rf

- skyddsexpert Liisa Toopakka, Finlands naturskyddsforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Klimatpanelen
- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den klimatérsberittelse som enligt 14 § i klimatlagen ska lamnas till riksdagen varje kalenderér
ar en del av det nationella planeringssystemet for klimatpolitiken och genom den f6ljs genomfor-
andet av den klimatpolitiska planen pad medellang sikt (Kaisu). Den gillande klimatlagen géller
utsldpp och upptag inom ansvarsfordelningssektorn. Markanvandningssektorn (LULUCF) om-
fattas inte av lagen. I sitt utlaitande om den forsta klimatérsberéttelsen (B 17/2019 rd — JsUU 6/
2019 rd) faste jord- och skogsbruksutskottet sarskild vikt vid att en del av utsldppen fran jordbru-
ket rapporteras inom ansvarsfordelningssektorn och en del inom markanvandningssektorn. I den
nu foreliggande andra klimatarsberittelsen har perspektivet utvidgats sé att det béttre ticker kli-
matpolitiken som helhet. I beréttelsen beskrivs ocksé de utslapp och sénkor fran energiproduktio-
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nen och industrin samt markanvindningssektorn som omfattas av utsldppshandeln. Utskottet an-
ser att ett brett perspektiv i princip ér viktigt for att skapa en helhetsbild av klimatatgérderna. I en-
lighet med regeringsprogrammet revideras klimatlagen som bést, och avsikten ar att markanvand-
ningssektorn ska tas med i den reviderade klimatlagen.

Utskottet betonar att syftet med klimatérsberéttelsen &r att producera aktuell information om ut-
slappsutvecklingen och om hur mélen for utsldppsminskningen uppnés. De politiska malen fast-
stills dock separat, och de ska basera sig pa en langsiktig granskning av utsldppsutvecklingen och
pa en tillforlitlig konsekvensbedomning som baserar sig pa vetenskapliga ron. Det bor ocksé be-
aktas att effekterna av redan vidtagna utslédppsminskningsatgarder kommer att mérkas med for-
dr6jning. De arliga variationerna i utsldppsutvecklingen kan vara betydande, men svara att férut-
se, vilket konsekvenserna av covid-19-pandemin for utsldppen ar 2020 &r ett aktuellt exempel.

I klimatérsberittelsen granskas uppndendet av de &taganden om utsldppsminskning inom an-
svarsfordelningssektorn (sektorer utanfor utslappshandeln) som faststillts for perioderna 2013—
2020 och 2021—2030 samt utvecklingen av de totala utslédppen i forhallande till mélet om koldi-
oxidneutralitet 2035. Enligt klimatéarsberéttelsen verkar det sannolikt att Finland kommer att upp-
fylla forpliktelsen for perioden 2013—2020. Enligt ett snabbestimat minskade Finlands totala ut-
slapp 2019 med 6 procent jaimfort med det foregéende aret och uppgick till cirka 52,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Utskottet konstaterar att det att utslappen véint nedét dr en positiv utveck-
ling jamfort med okningen av utslédppen 2018. Inom utsldppshandelssektorn sjonk utslédppen med
cirka 11 procent, medan de inom ansvarsfordelningssektorn sjonk med endast 2 procent. Utslép-
pen fran jordbruket har forblivit relativt stabila under den granskade perioden 2005—2019.

Utskottet noterar att torvjordarna och fordndringarna i markanvandningen orsakar mest utslapp
inom markanvéandningssektorn. Cirka 75 procent av de totala utslédppen fran jordbruket &r jordre-
laterade utslapp, och utsléppen fran organogena torvjordar utgér mer an hélften av de utslépp som
hinfor sig till jordbruket. Merparten, nistan 90 procent, av akerarealen ér dock mineraljordar. At-
gérder for minskning av utsldppen fran jordbruket enligt Kaisu d4r méngarig odling av organoge-
na jordar utan bearbetning, hdjning av grundvattennivdn med hjélp av reglerande drénering, be-
skogning av organogena jordar och undersdkning av vatmarker samt frimjande av biogasproduk-
tion. Vidare foreslas det att kolinlagringen i marken framjas och bevaras och initiativet for 4 pro-
mille mer kol genomf6rs via forskningsprojekt och forsok. Utskottet betonar att trots att det en-
ligt &rsberéttelsen dnnu inte har skett ndgon minskning av utslappen fran jordbruket har ménga ut-
slappsminskningsétgéirder redan inforts eller haller pa att beredas. Det bor ocksé noteras att en del
av dtgirderna for att minska utslédppen har ett nédra samband med den kommande reformen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och den f6ljande finansieringsperioden, som ocksé Finland
forbereder sig infor.

I klimatarsberittelsen granskas pa ovan ndmnt sétt ocksa uppndendet av mélet om koldioxidneu-
tralitet 2035. De nuvarande och planerade atgiarderna riacker till for att uppna en utsldppsniva pa
cirka 36 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2035. Enligt uppskattningar forutsétter uppnéaen-
det av koldioxidneutralitet att utsldppen sjunker till cirka 21 miljoner ton &r 2035, vilket innebar
att ytterligare atgirder kommer att behovas. Summan av utslappen och séinkan inom markanvand-
ningssektorn dr Finlands nettokolsdnka, vars maximering ar ett viktigt mal i Finlands strévan ef-
ter koldioxidneutralitet. Informationen om och berdkningen av kolsénkor utvecklas kontinuerligt
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och det dr viktigt att kolsénkor och kollager i framtiden beaktas pa ett korrekt sétt i klimatkalky-
lerna. Utskottet konstaterar att det dr viktigt att stirka sdnkorna inom markanvéndningssektorn
och, vid sidan av utsldppsminskningarna, exempelvis 0ka virkestillvixten i skogarna. Stérkning-
en av sénkorna stods ocksa bland annat av regeringens proposition med forslag till lag om tem-
porirt stod for beskogning (RP 150/2020 rd), som &r under behandling i riksdagen.

Utskottet konstaterar att sammanlagt 13 industrisektorer, daribland skogsindustrin, livsmedelsin-
dustrin, jordbruket, sdgindustrin och bioenergisektorn, i enlighet med regeringsprogrammet har
utarbetat och publicerat en fardplan for koldioxidsnél ekonomi under 2020. I fardplanernas sce-
narier har man ocksé granskat olika atgirders sociala konsekvenser och konsekvenser for natu-
rens mangfald och vattendragen. Nar det giller konsekvenserna for vattendragen betonar utskot-
tet att klimatfordndringen har bedomts 6ka néringslackaget fran dkrar, och darfor behdvs det ock-
sd nya aktiva atgérder for att stdvja lackage, sdsom gipsbehandling och kalkning. Utskottet anser
det vara viktigt att i praktiken aktivt stddja och genomfora de atgérder i fardplanerna som har de
mest positiva helhetseffekterna. Inom markanvéndningssektorn ar det mojligt att genomfora kli-
matatgirder som samtidigt forbéttrar jordbrukets Ionsamhet och dkar néringslivets konkurrens-
kraft.

P4 samma sitt som i utldtandet om den forsta klimatarsberittelsen betonar utskottet att tgéarder-
na for att minska véxthusgasutsléppen fran jordbruket maste utgé fran att tgérderna ska vara sé
effektiva som mojligt. De far dock inte ytterligare forsédmra situationen for den inhemska jord-
brukssektorn som redan nu lider av 16nsamhetsproblem. Utskottet betonar &n en géng att den na-
tionella livsmedelstryggheten och forsorjningsberedskapen ar viktiga och att produktionens kol-
dioxidavtryck och etiska forankring bést kan paverkas nar maten produceras i eget land. Det finns
fa tillforlitliga uppgifter att tillgd om de outsourcade utsléppen fran jordbruksprodukter, sérskilt
om importerade produkters klimatpaverkan och koldioxidutslépp fran mark. Utskottet anser att
det behovs ytterligare forskning i fragan och understdder ocksa att utslapp som lagts ut pa andra i
fortsittningen ska omfattas av granskningen.

For nérvarande uppdateras de nordiska néringsrekommendationerna, som publiceras 2022. De
nya rekommendationerna syftar bland annat till att fortydliga beréringspunkterna mellan kost och
héllbar utveckling. Som atgérder i anslutning till matkonsumtionen har man i den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt lyft fram att minska matsvinnet och att &ta i enlighet med néringsrekom-
mendationerna. Utskottet konstaterar att en minskning av matsvinnet eller fordndringarna i kos-
ten inte automatiskt minskar véxthusgasutsldppen frén jordbruksproduktionen, utan att det be-
hovs sérskilda incitament eller stod for att minska utsléppen. I enlighet med regeringsprogram-
met bereds som bést en firdplan for halvering av matsvinnet samt ett nationellt program for kli-
matvinlig mat. Konsumentens frivilliga atgirder, sdsom att ga Gver till hallbara matval och mins-
ka matsvinnet, inverkar pa utsldppsutvecklingen inom jordbrukssektorn. Utskottet ser det dérfor
som viktigt att konsumenternas mojligheter att gora héllbara val stods séirskilt genom att man sé-
kerstéller tillforlitlig information om matens ursprung och om hélso- och miljokonsekvenser.

Slutligen lyfter utskottet fram mojligheten att inom markanvindningssektorn 6ka antalet klimat-
atgirder som framjar hallbara energildsningar och utbudet av biodrivmedel. Exempelvis utnytt-
jande av godsel fran djurstallar for biogasproduktion eller produktion pa kort sikt av glasbjork
som biobrinsle med kortcirkulerande grodor erbjuder klimatvéinliga mojligheter till energipro-
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duktion. Biogasproduktionen har ocksa samband med det mal som uppstillts i Kaisu, det vill sdga
att 30 procent av allt flytande brénsle som séljs till trafiken ska vara biodrivmedel 2030. Jord-
brukssektorns biogaspotential bor utnyttjas for att mélet ska nas.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent

vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona

medlem Janne Heikkinen saml
medlem Ari Koponen saf

medlem Mikko Lundén saf
medlem Sari Multala saml

medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona

medlem Piritta Rantanen sd (delvis)
medlem Mikko Savola cent
medlem Peter Ostman kd

ersittare Heikki Autto saml (delvis)
ersattare Tuomas Kettunen cent
ersittare Janne Sankelo saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening 1

Motivering

Den forsta klimatarsberéttelsen lamnades till riksdagen i juni 2019. I den granskades sérskilt ut-
slappsutvecklingen inom ansvarsfordelningssektorn och verkstéllandet av den klimatpolitiska
planen pa medellang sikt (Kaisu), som blev klar 2017. Planen innehdll atgirder for att na det ut-
slappsminskningsmal som satts upp for ansvarsfordelningssektorn (sektorer som inte omfattas av
utsldppshandeln) f6r 2030. Till ansvarsfordelningssektorn rédknas bland annat utsldppen fréan tra-
fik, jordbruk, individuell uppvdrmning av byggnader och avfallshantering. Den forsta arsberét-
telsen innehdll ocksa uppgifter om politiska atgérder och om anpassningen. I den klimatérsberat-
telse som nu behandlas har de utvecklingsbehov som framforts i utskottets utldtande samt den re-
spons som erhallits i samband med utfragningen av de sakkunniga beaktats sérskilt 1 fraga om
rapportens omfattning.

Den nationella klimatpolitiken i Finland har traditionellt baserat sig pa regeringens program och
planer. Planeringssystemet enligt klimatlagen fungerar nufortiden parallellt med processen for
uppgorandet av energi- och klimatstrategin. Dessa strategier har regelbundet gjorts upp sedan
2001, och de innehaller bade allménna riktlinjer for energi- och klimatpolitiken och uppgifter om
atgarder.

For det forsta menar sannfinléindarnas utskottsgrupp att beréttelsen innehéller en bred uppsitt-
ning klimatpolitiska frdgor och atgérder som vér utskottsgrupp i allt hogre grad ér oroad &ver. Ex-
empelvis hdjningarna av skatten p& uppvarmningsbrénslen och drivmedel 6kar vanliga finldnda-
res levnads-, mobilitets- och pendlingskostnader. Ett annat oroande exempel ar utfasningen av
torvutvinningen.

Av de nidmnda skilen kan vi fortfarande inte acceptera var sittande regerings och inte heller EU:s
klimatplaner. Enligt gdllande lag dr Finlands nationella mal att utsléppen ska minska med minst
80 procent till 2050 jam{ort med 1990 érs niva. I det stora hela ser vi utsldppsminskningarna som
alltfor strama och ambitidsa, vilket bara bestraffar det finldndska folket nir det géller liv, boende
och rorlighet. Det dr ocksa problematiskt att regeringen i samband med revideringen av luftfart-
slagstiftningen sannolikt striavar efter att for Finland stélla upp strangare nationella mal f6r minsk-
ning av utslédppen fram till 2030 dn vad den nuvarande EU-lagstiftningen forutsétter. EU:s lang-
siktiga mal ar klimatneutralitet 2050. Ocksa nér det géller klimatneutralitet kommer Finland tro-
ligtvis att ha en mer ambitids tidtabell 4n EU, vars tidtabell ocksa &r ambitios.

A andra sidan anser vi inte heller att det #r bra att kommissionen i borjan av aret offentliggjorde
ett program for gron utveckling (European Green Deal). Det ér alltsa fraga om ett atgirdspaket
som bland annat syftar till att avsevért minska utsldppen och bevara den europeiska naturmiljon.
Den syftar saledes till att skapa en grund for en réttvis 6vergéng i klimatfragor. Sa ar dock inte fal-
let enligt var uppfattning: paketet ar langt ifran "réttvist" eftersom EU genom det ovanndmnda pa-
ketet i allt hogre grad forsoker ingripa i medlemsldndernas angeldgenheter med klimat- och en-
ergipolitiken som forevindning. En sddan politiksektor &r i synnerhet jord- och skogsbrukspoli-
tiken (inkl. torv). Det kan vi sannfinldndare inte acceptera. Samtidigt bor man ocksa komma ihég
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att detta atgérdspaket ocksa innehéller en plan for hojning av EU:s mél for 2030 samt EU:s kli-
matlag, dir det kommer att skrivas in ett mél om klimatneutrallitet for 2050. De lagstiftningsfor-
slag som géller hdjningen av utslappsminskningsmalet for 2030 ldmnas sommaren 2021 av kom-
missionen.

Slutligen vill vi pdminna om att de viktigaste genomforda dtgérderna i den klimatpolitiska planen
pa medelléng sikt dr distributionsskyldigheten for biodrivmedel som anvinds i trafiken och dist-
ributionsskyldigheten for biobrénnolja som blandas med létt brdnnolja. Sannfinldndarna anser att
detta krav pa distributionsskyldighet i betydande grad okar kostnaderna for mobilitet och annat
for vart bilburna folk. P4 samma satt 6kar det foretagens och industrins kostnader avsevirt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan och att miljoutskottet utover det foreslagna
stdllningstagandet foreslar att f6ljande stillningstagande godkénns:

Riksdagen forutsdtter att regeringen med anledning av berdttelsen vidtar dtgdrder genom
vilka den upphor med dverdrivet strikta klimatpolitiska datgdrder och fattar beslut utifran
sddana utgangspunkter som betonar sysselsdttningsatgdrder i stillet for en overdrivet
strikt klimatpolitik.

Helsingfors 26.11.2020

Ritva Elomaa saf
Mikko Lundén saf
Ari Koponen saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Enligt 14 § i klimatlagen ska statsradet arligen ldmna riksdagen en klimatarsberéttelse med upp-
gifter om utsldppsutvecklingen och om hur de mél for minskning av utslédpp som ingér i den kli-
matpolitiska planen pa medellang sikt forverkligats. Dessutom innehéller beréttelsen en redogd-
relse for de politiska atgérderna samt en beddmning av liaget nér det géller genomférandet av an-
passningsplanen.

Kristdemokraternas utskottsgrupp héller i huvudsak med om det som ségs i yttrandet, dock med
betoning pa foljande punkter.

[ utldtandet bor det betonas att fokus inom miljopolitiken bor ligga pa mal och syften. Nér det gél-
ler metoderna finns det skél att lamna ett visst handlingsutrymme redan for att tekniken utvecklas
mycket snabbt pd manga omraden. Sjélvforsorjningsgraden och forsorjningsberedskapen fér inte
heller glémmas bort.

Finlédndsk nérmat 4r en ekogérning. Vid offentlig upphandling bér man med hjilp av upphand-
lingskriterierna ocksé pé hélsogrunder frimja en 6kning av andelen véixtfoda samt en 6kning av
andelen ekologisk och nérproducerad mat.

EU:s miljostdd till jordbruket bor kunna kanaliseras pa ett fornuftigt satt med tanke pa bade na-
tur- och klimatskyddet. Man maste fésta vikt vid de klimat- och miljokonsekvenser som impor-
terad mat har. Méarkningarna av produkternas koldioxidavtryck bor utvecklas pa EU-niva.

I utlatandet konstateras det att summan av utsldppen och sénkan inom markanvéndningssektorn
ar Finlands nettokolsénka, vars maximering &r ett viktigt mél i Finlands strévan efter koldioxid-
neutralitet. Bland annat genom att utveckla odlingsmetoderna kan mer kol bindas i marken &n for
nérvarande. Storleken pa markens kolsénka &r dock mycket dalig kénd.

Utskottet konstaterar att det &r viktigt att stdrka sdnkorna inom markanvéndningssektorn och, vid
sidan av utsldppsminskningarna, exempelvis Oka virkestillvixten i skogarna. Man kan dock inte
rdkna med att markanvéndningssektorn fungerar som kolsénka "hérifran till evigheten". Skogs-
skador kan uppstd, vilket har skett exempelvis 1 Tyskland, Kanada och Ryssland. Tillvéxten av
skogarnas tradbestédnd kan ocksé avta pa grund av ett flertal faktorer, till exempel nér torvmarker
aterstills till naturtillstind. Det &r ocksa svart att kontrollera vad trd anvénds till (tribyggande,
cellulosa, papper, forbranning osv.) och hur lange kol forblir bundet.

Tekniken utvecklas i rask takt inom manga branscher. Finland &r en teknisk foregangare till ex-
empel nir det giller biobaserade flytande brénslen och geotermisk energi. Dessutom bedrivs ock-
sd i Finland forskning inom bland annat solcellsteknik och brénslecellsteknik, effektivare insam-
ling och utnyttjande av biogas i trafiken, effektivare bindning av kol till jordbruksmark (kolod-
ling), energieffektiv bioprocessproduktion av mat och sé vidare. Ocksé avskiljning av koldioxid
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fran atmosféaren undersoks runt om i vérlden, kdrnkraftstekniken utvecklas mot mindre, serietill-
verkade reaktorer och forskningen om fusionsenergi fortsétter.

Utvecklingen av energitekniken kan pa lédngre sikt forvéntas ha betydande direkta eller indirekta
konsekvenser ocksé for markanvéndningssektorn, till exempel efterfragan pa flis, torv och andra
biodrivmedel. Forskningen och produktutvecklingen inom bioekonomi och energiteknik ar av
vikt ocksé med tanke p& uppnéendet av Finlands klimatmal.

Avvikande mening

Jag foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.11.2020

Peter Ostman kd
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