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Jord- och skogsbruksutskottet

Statsradets redogorelse for den inre sikerheten

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsradets redogorelse for den inre sidkerheten (SRR 4/2021 rd): Arendet har limnats till jord-
och skogsbruksutskottet for eventuellt utlatande till forvaltningsutskottet. Tidsfrist: 12.11.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingsdirektor Harri Martikainen, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Riitta Ukkonen, jord- och skogsbruksministeriet

- sakerhetschef Juha Suutarinen, Naturresursinstitutet

- direktdr Axel Hagelstam, Forsorjningsberedskapscentralen

- utvecklingsdirektor Markus Lassheikki, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK.

Skrifligt yttrande har 1dmnats av

- Livsmedelsverket

- Finlands Kommunférbund

- Finlands Byar rf

- Natverket for att sdkra forutsattningarna for ett gott liv pa landsbygden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Statsradets redogorelse for den inre sdkerheten bygger pa ett stillningstagande som riksdagen
godkénde i samband med den forsta redogdrelsen om den inre sékerheten (SRR 5/2016 rd — RSk
8/2017 rd). Redogorelsen beskriver sékerhetshoten mot individer och sammanslutningar i Fin-
land och vilken hjélp som finns att fi om dessa hot realiseras. I redogorelsen beskrivs hur de vik-
tigaste globala och nationella fordndringskrafterna paverkar den inre sikerheten. Framtidsanaly-
sen striacker sig fram till 2030. Forebyggandet av sédkerhetsproblem utgor grunden for politiken
for den inre sdkerheten. I redogorelsen betonas polisens och rdddningsvisendets, tullens, grans-

Klart
5.0



Utlatande JsUU 24/2021 rd

bevakningsvisendets och rittsvésendets ansvarsomraden, men i enlighet med den breda séker-
hetsuppfattningen géller redogorelsen ocksa andra myndigheter och aktorer som omfattas av
samarbetsmodellen for den dvergripande sdkerheten, inklusive aktorer som skdter uppgifter i an-
slutning till forsorjningsberedskap, hélsa, sdkerhet och vélfard. Jord- och skogsbruksutskottet har
granskat redogorelsen med avseende pa sitt eget fackomrade. Fokus ligger pa dels kopplingen
mellan inre sékerhet, forsorjningsberedskap och livsmedelstrygghet, dels betydelsen av den kri-
tiska infrastrukturen och myndigheternas servicenitverk med tanke pé landsbygden och framfor
allt glesbygden.

Forsorjningsberedskap och livsmedelstrygghet

Det huvudsakliga malet for primérproduktionen, som hor till jord- och skogsbruksutskottets an-
svarsomrade, &r att trygga ménniskors grundlaggande behov, sdsom vatten, mat och energi, samt
att tillhandahélla ravaror och tjénster for manga olika behov, sdésom boende, kldder och hygien. I
borjan av coronapandemin visade sig medborgarnas oro over sdkerheten som hamstrande av livs-
medel och dagligvaror. Det vittnar for sin del om livsmedelsforsorjningens centrala betydelse for
medborgarnas sékerhet. Har lagger utskottet ocksa vikt vid rekommendationen om 72 timmars
beredskap: varje hushéll bor ha beredskap att klara sig med de baslivsmedel som finns i hemmet i
tre dygn om en storningssituation intréffar. Forsorjningsberedskapen bygger pa kontinuerlig in-
hemsk priméarproduktion. Férsdmrade verksamhetsmdjligheter for primérproduktionen till exem-
pel pa grund av lonsamhetskrisen inom jordbruket kan dventyra stabiliteten i den inhemska livs-
medelsproduktionen och ar séledes en samhéllelig forsorjningsberedskapsfraga. Stdrningar i livs-
medelsforsorjningen kan leda till mycket omfattande stdrningssituationer och orsaka otrygghet
bland medborgarna. Utskottet konstaterar att redogorelsen i ganska liten utstrackning behandlar
matproduktionen och livsmedelstillgdngens betydelse for samhéllets sdkerhet. Flera av de stor-
ningar som namns i redogodrelsen ér dock sddana att de, om de drar ut pa tiden, kan inverka pé livs-
medelssidkerheten och forsorjningsberedskapen.

Under coronapandemin visade det sig vara en styrka att vi har en hog sjélvforsorjningsgrad inom
livsmedelsforsorjningen och ett fungerande samarbetsnétverk for forsdrjningsberedskap. Dessa
styrkor bor virnas och stérkas ytterligare. Ett sjédlvsténdigt, fungerande, flexibelt och kontinuer-
ligt upprétthallet system for livsmedelsforsorjning sékerstéller att livsmedelstryggheten tillgodo-
ses. Forsorjningsberedskapen for livsmedel stérks sirskilt av ett fungerande samarbete med den
privata sektorn. Det &r ocksé viktigt med tanke pa Finlands forsorjningsberedskap och inre séker-
het att vi samarbetar med andra EU-medlemsldnder och paverkar initiativ om livsmedelsforsorj-
ning. Utskottet noterar att kommissionen har utarbetat en beredskapsplan for att trygga livsmed-
elsforsorjningen och livsmedelssékerheten i EU under kristider. I planen utnyttjas erfarenheterna
fran den pagéende pandemin. Kommissionen har aviserat ett meddelande om beredskapsplanen i
ar.

Livsmedelsforsorjningen ér beroende av andra verksamheter som ar kritiska med tanke pa for-
sorjningsberedskapen, sdsom produktion av ravaror, tillgang till energi, laboratorietjénster, vat-
tentjénster, informationssystem, kommunikationsnét, betalningssystem samt inhemska och inter-
nationella transporter, inklusive garanterade forutséttningar for vintersjofart. Utskottet betonar
sarskilt dels betydelsen av energiforsorjning och driftsidkerhet i livsviktiga nét inom jordbruket,
dels beredskapen for elavbrott med hjélp av reservkraftsforsorjning. Dessutom é&r det viktigt att
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sdkerstilla tillgdngen till maskiner, anordningar, komponenter och programvara som behovs
inom livsmedelslogistiken ocksa under undantagsforhallanden, samt att stirka gérdsbruksenhe-
ternas beredskapsniva och kunskaper i cybersdkerhet utan att belasta jordbrukarna ytterligare.
Den 6kande mekaniseringen inom jordbruket leder till ett véixande beroende av energi och tek-
nik. En grundldggande forutséttning for en séker livsmedelsproduktion i hela livsmedelssystemet
ar att det finns tillrackligt med rent vatten béde for gdrdsbruksenheterna och for industrins behov
och é@ven for befolkningen. Var vattenforsorjning héller hdg standard och det ar viktigt att se till
att det eftersatta underhallet atgirdas och att underhallet inte blir eftersatt igen. Liksom regering-
en anser utskottet att det &r nddvéndigt att definiera den nationella kritiska infrastrukturen och ut-
reda lagstiftningsbehoven nér det géller skyddet av den. Den kritiska infrastrukturen kan utgdra
ett sdkerhetshot i framtiden och i synnerhet i omraden dér kommunerna inte sjdlva har rad att &t-
gérda det eftersatta underhéllet. Utskottet framhaller att det &r en viktig uppgift att se till att livs-
medels- och vattenforsorjningen fungerar under alla sdkerhetsférhallanden.

Kritisk infrastruktur och servicendtverk i glesbygden

I redogorelsen identifieras riskfaktorer och konsekvenser i friga om den globala uppvérmningen.
Den kritiska infrastrukturen och tryggandet av dess funktion har ocksé ett visentligt samband
med atgidrderna for att ddimpa klimatforandringens konsekvenser. Beredskapen infor klimatrisker
maste sé langt som mojligt véiga in extrema situationer. Nér klimatférdndringen framskrider &r det
viktigt att kommunernas och de privata aktorernas beredskap och anpassning stéds mer malmed-
vetet och systematiskt i samhallet. Effekterna av véder- och klimatrisker pé jordbruket och natur-
resurserna har redan kunnat ses under de senaste aren. Exempel pa detta har varit kraftiga regn,
vérme och torka samt stormar som orsakar skador pa skogarna. Utskottet konstaterar att den oka-
de véder- och klimatrisken ytterligare framhéiver betydelsen av att jordbruk bedrivs i hela landet
sa att den lokala risken sprids. Det ar viktigt att ocksa i fortséttningen sékerstilla finansieringen
av forsknings- och utvecklingsprojekt som fradmjar klimatétgérder inom markanvéndningssek-
torn. I projekten beaktas bland annat konsekvenserna for prognostiseringen och livsmedelssiker-
heten.

Landsbygdens livskraft och den inre sékerheten &r néra kopplade till varandra. En bebodd och
livskraftig landsbygd stoder i synnerhet vid Ostgransen ocksa grianssékerheten. I glesbygden ar
myndigheternas resurser begriansade och sektorsdvergripande myndighetssamarbete nédvéndigt.
I synnerhet i glesbygden deltar forutom myndigheter ocksé néringslivet, organisationer, byafor-
eningar och andra lokala aktorer i sdkerhetsarbetet. Till exempel Forsvarsutbildningsféreningen
utfor vardefullt arbete nir den tillhandahaller utbildning for allménheten, och i synnerhet for gér-
dar, sa att dessa kan klara sig béttre i storningssituationer i vardagen och under undantagsforhél-
landen. Organisationernas verksamhet baserar sig i stor utstrackning pa frivillighet och &r bero-
ende av offentlig finansiering, som bor tryggas pa ett ekonomiskt héllbart sétt. Bland annat av-
talsbrandkarer och frivilliga brandmén bor kunna delta dven i framtiden.Utskottet lyfter fram att
dimensioneringen av manga offentliga tjanster baserar sig pa statistiska data om stadigvarande
boende, vilket inte motsvarar det verkliga behovet av tjdnster i och med att ett multilokalt lev-
nadssitt, platsoberoende arbete och sisongsboende 6kar. Om servicestandarden kan forbattras da
multilokaliteten okar, kan de som permanent bor pa landsbygden kénna sig sékrare pa att tjéns-
terna kommer att finnas kvar.
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I avsnittet om atgéirder stéller regeringen i redogorelsen som mal att trygga den geografiska jadm-
likheten i tillgdngen pé bradskande hjélp samt att forbéttra tillgdngen till larmtjdnster och myn-
digheternas synlighet, sirskilt i de omraden dir servicenivan ar sdmst. Polisens nérvaro och ser-
vicenitverket i glesbygden ricker inte till, vilket vicker oro. Enligt redogdrelsen ér polisens ge-
nomsnittliga utryckningstid god, men den regionala och tidsméssiga spridningen é&r stor. Utskot-
tet konstaterar att tillgdngen pé hjilp ocksa paverkas av i vilket skick den ovanndmnda kritiska in-
frastrukturen dr. Att datakommunikationsnétet fungerar tillforlitligt under alla férhéllanden é&r ett
absolut villkor for att man ska kunna gora nddanmaélningar. Ett uppdaterat adressdatasystem och
ett framkomligt vagnét bidrar till att hjélpen nér fram i tid. Utskottet anser det vara ytterst viktigt
att vi hittar metoder for att trygga den kritiska infrastrukturen och forkorta insatstiderna for larm-
tjénsterna for att upprétthélla fortroendet for att myndighetstjanster finns tillgdngliga ocksé i gles-
bygden.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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