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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen é&r att frimja skyddet av fridlysta arter genom att forebygga skador or-
sakade av fridlysta djur och ersitta de skador som arterna orsakar néringar och egendom. Syftet
med revideringen av bestimmelserna om erséttningssystemet ér att i enlighet med kraveni 80 § 1
mom. i grundlagen pé lagniva infora grundlédggande bestimmelser om erséttning av skador orsa-
kade av fridlysta arter. Samtidigt foresléds det att lagen fér bestimmelser om behoriga myndighe-
ter. Ett centralt syfte med propositionen &r dessutom att sékerstélla att stddordningen enligt den
foreslagna lagen &r forenlig med bestimmelserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt till den del de enligt artikel 42 i det fordraget ska tillaimpas pé stod
eller ersdttning som avses i lagforslaget. Utskottet anser att mélen med propositionen &r virda att
stodja och lampliga.

Att oka acceptansen for skyddet av fridlysta arter genom att ersétta skador ar en dtgérd som far
brett understdd och som bland annat har gett goda resultat i fraga om kungsérnen. Det nya bidrag
for forebyggande av skador som ingér i propositionen &dr en mycket vilkommen étgérd som visar
att tyngdpunkten i lagstiftningen flyttas fran ersittande av skador till forebyggande av skador.
Trots att den utgangspunkten i sig ar forstéelig och motiverad med tanke pé de 6kade erséttnings-
beloppen, ar det fortfarande nodvéndigt att ersitta skador orsakade av fridlysta djurarter for att
fraimja skyddet av arterna. Situationen dr delvis en annan &n nér det géller ersittande av skador or-
sakade av viltarter, eftersom det for viltarternas del 4r mojligt att i forebyggande syfte paverka an-
talet skador genom att reglera stammarna genom jakt. Utskottet betonar att samhéllet utover att
sorja for efterlevnaden av fridlysningsbestimmelserna i naturvardslagstifiningen och férebygga
skador bor garantera ett heltdckande ersittningssystem som till grunden ar réttvist och som fung-
erar effektivt. Heltdckande och snabba erséttningar stirker egendomsskyddet och néringsfrihe-
ten, vilka tryggas i grundlagen, och visar att samhéllet bar sin del av ansvaret for miljon. I de sak-
kunnigyttranden som utskottet fatt har det framforts motiverad kritik till denna del. Kritiken gél-
ler sdrskilt det att en hel niring utesluts frén systemet i friga om vissa fridlysta arter och det kom-
mersiella fisket, samt ersdttningsbeloppet och en snabb behandling av ansdkningarna om ersatt-
ning. Till denna del kommer utskottet 1&ngre fram att aterkomma till detaljerna i stddordningen.

Bidraget for ersittning av skador orsakade av fridlysta djurarter beviljas pd samma sitt som i det
gillande systemet efter provning och inom ramen for de anslag som avsatts i budgeten. Under
samma budgetmoment finansieras bland annat forvérv av naturskyddsomraden. Anslagsnivan
under momentet dr relativt hog, och det har ansetts medfora flexibilitet d& anslagsbehovet for er-
sittningarna varierar frén ar till &r. I budgetpropositionen for 2022 reserveras tre miljoner euro for
erséttning av skador orsakade av fridlysta arter. Det betyder att det inte foreslds négot tilldggsan-
slag for ersdttningarna jamfort med tidigare &r. Déremot foreslés det i den foreslagna lagen att
mdjligheterna att ansdka om ersittning begrénsas till en enda ansdkan som ska goras inom de-
cember, fOr att man i praktiken ska kunna sdkerstélla att anslaget ricker. Det verkar som om det
anslag som star till forfogande for erséttningar de facto inte varierar flexibelt enligt skadorna, utan
att erséttningsbeloppet sénks for alla sokande utifrén hur stort det skadebelopp ar som erséttning-
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ar soks for under aret. Nagon motsvarande begransning av ansokningstiden foreslés inte for det
bidrag for forebyggande atgérder som finansieras under ett annat moment. For det bidragets del
kan ansodkan enligt propositionen goras kontinuerligt. Utskottet anser att erséttningsldget ar otill-
fredsstéllande. Mojligheten att fa ersdttningar till fullt belopp och en snabb utbetalning bor sdker-
stillas, antingen genom att hdja anslagsnivan under momentet for att trygga en tillrdcklig finan-
siering eller genom att inom momentet reservera ett tillrackligt stort arligt anslag for erséttning av
skador orsakade av fridlysta djur.

Utskottet vialkomnar forslaget om att man @ven i fortsittningen ska kunna bevilja bidrag for fore-
byggande av skador pa odlingar och djur. Nyligen gjorda erfarenheter visar att det & mycket vik-
tigt att inte bara 6ka mdjligheterna att driva bort vitkindade géss utan att ocksa inrdtta si kallade
géasékrar, sa att géssen inte bara forflyttar sig fran en odling till en annan. Enligt lagforslaget kan
bidrag ocksé beviljas for att forebygga skador pa byggnader. Utskottet vilkomnar det forslaget.
Det ar viktigt att bidrag kan beviljas forutom sammanslutningar ocksé fysiska personer som ar né-
ringsidkare. Dessutom anser utskottet att egendomsskador orsakade av fridlysta arter bor erséttas
fullt ut. Detsamma géller egendomsskador orsakade av vilt, sésom varg och jarv.

Enligt 17 § 1 den foreslagna lagen ersétts som skada pé odling hogst ett belopp som motsvarar vér-
det av den forlorade skdrden samt det verkliga virdet av de skadade trddgards- och plantskole-
véaxterna. Dessutom kan erséttning beviljas for material- och arbetskostnader fér nddvandig kom-
pletterings- och nyodling samt i sista hand for kostnaderna for anskaffning av motsvarande skord.
Enligt specialmotiveringen ersitts som skada pé odling bade en kvantitativ minskning av skdrden
och en sadan skada att skdrden pa grund av sin forsdmrade kvalitet inte kan anvédndas for det till-
tankta anvandningsdndamalet. Vid bedomningen av skadorna anvinds de normskordar och pri-
ser per enhet som &rligen faststélls av Livsmedelsverket for sddana grodor som har skadats.
Normskorden ér det aritmetiska medelvirdet av skordeméngderna under de fem ar som foregar
skadedret, fransett den storsta och den minsta skorden. Som priser per enhet anvinds de genom-
snittliga forsiljningspriserna under skordedret i fraga. Som sddan skada pa djur som avsesi 18 § i
lagforslaget ersétts hogst det verkliga vérdet av ett produktionsdjur eller husdjur som dodats eller
avlivats. Dessutom kan veterindrkostnader for vard av skadade djur erséttas till hogst ett belopp
som motsvarar djurets verkliga virde. Vid faststédllandet av det verkliga vérdet anvdnder man sig
av det virde som bestdms genom en forordning av jord- och skogsbruksministeriet om de verkli-
ga virden som tilldmpas vid erséttning av skador pé djur. Nér det géller skador pé djur bor det no-
teras att ett dott eller skadat djur kan vara betydligt vérdefullare &n det schablonmaéssigt berékna-
de verkliga vardet. Till exempel ett djur som har framavlats och skolats for arbets- eller tdvlings-
bruk kan vara klart virdefullare &n normalt.

Enligt den utredning som utskottet fatt &r de schablonmaéssiga referensviarden som anvénds for att
faststdlla det verkliga vérdet ett problem vid ersittningen av skordeskador och skador pa djur. Un-
der de senaste aren har de skador som vitkindade géss orsakar odlingar blivit en betydande ska-
deform som visar att det foreslagna systemet behover utvecklas. Skordeskadorna drabbar ofta de
akrar som é&r av bést kvalitet, dér skordenivaerna de facto kan vara betydligt hdgre &n den norm-
skord som ligger till grund for berdkningen. Vid faststillandet av det verkliga virdet beaktas inte
heller produkternas sirskilda art, sésom utsddesproduktion eller den hogre prisnivan pa ekolo-
gisk produktion. Utskottet anser att berdknings- och statistikmodellerna snabbt bor utvecklas for
att beakta prisnivén for exceptionella skordar eller specialkvalitet vid faststdllandet av det verk-
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liga vérdet. Alternativt kunde man infoéra en beddmningsmetod som lampar sig for exceptionella
situationer och som baserar sig pa en skadebedémning som gors frén fall till fall av en oberoende
expert. Enligt lagforslaget ska myndigheten for att sékerstilla att det inte uppstar dverkompensa-
tion skaffa en utredning om skadans faktiska virde. Ett motsvarande forfarande ska enligt utskot-
tets uppfattning tillimpas for att undvika underkompensation, sa att en tillforlitlig utredning om
de kostnader som uppstétt eller en oberoende uppskattning av vérdet av den forlorade skorden el-
ler det forlorade djuret ska godkénnas som grund for ersittningen.

I propositionen foreslés det att erséttning fortfarande ska betalas for skador som kungsérmen or-
sakar renhushéllningen. Den mgjlighet att bevilja bidrag for att forebygga skador orsakade av
kungsorn som ingér i lagforslaget dr en mycket vilkommen reform. Det erséttningssystem som
baserar sig pa kungsornens hiackning har upplevts vara fungerande. Erséttningen grundar sig pa
en revirspecifik koefficient som beréknas utifran Forststyrelsens arliga utredningar om kungsor-
nens héckningssituation och ungproduktion. Erséttning betalas via renbeteslagen for renskador
som orsakats d4garna. Om det inte finns nigot revir inom renbeteslagets omréade eller om den re-
virbaserade erséttningen inte tdcker den skada som orsakats, kan skadan erséttas som en skada pa
djur enligt det verkliga virdet. Erséttningssystemet upplevs som réttvist, vilket har mgjliggjort en
okning av kungsdrnsstammen och bidragit till en positivare instéllning till skyddet. Man har ut-
rett mojligheten att skapa ett motsvarande erséttningssystem for skador orsakade av havsém. Som
skada pa djur kan enligt 18 § i lagforslaget erséttas ocksa skador som andra fridlysta djur orsakat
renhushéllningen. Nér det giller havsdrnen ér det ett problem att hitta kadavren av de djur som
dddats och faststélla vad som har orsakat skadan. Utskottet anser det vara viktigt att man efter att
utredningen blivit klar snarast mojligt ocksa vidtar de atgérder som behdvs for att frimja skyddet
av havsdrnen genom att ersétta de skador som den orsakar.

Det har varit mdjligt att skapa ett fungerande system for ersittning av skador som kungsérnen or-
sakat renhushéllningen med uppenbara fordelar for skyddet av kungsérmen. Med beaktande av
detta dr det motiverat att fraga sig varfor det inte foreslas att de skador som storskarvar orsakar det
kommersiella fisket samt de skador som storskarvar och grahédgrar orsakar fiskodlingar ska ersét-
tas enligt motsvarande principer, det vill sdga som en kalkylerad erséttning som grundar sig pa
héckningen. For fiskgjusens del &r det mojligt att bevilja fiskodlingar en kalkylerad erséttning
som baserar sig pa hickningen. Enligt uppgift till utskottet haller miljoministeriet pa att inleda en
utredning om de skador som andra arter n fiskgjuse orsakar fiskodlingarna och en utredning om
de skador som storskarven orsakar fiskar i fangstredskap. Om det i utredningen konstateras att
storskarven orsakar betydande skador pé fiskfangsterna, lovar miljoministeriet i den komplette-
rande utredning det gett till utskottet att bereda en proposition om stddordningen. Det finns un-
dersokningar som visar hur storskarven paverkar fiskfangsterna. Nér ett stort antalet skarvar
héckar i ett viktigt fiske- och fortplantningsomrade for abborre, kan bestdnden och fingsterna av
abborre minska inom hickningens influensomrade. Om beloppet av den skada som storskarvar
orsakat det kommersiella fisket inte med tillracklig noggrannhet kan uppskattas utifrén de skador
som storskarvarna orsakat fiskar i fangstredskap, anser utskottet att man utifrén storskarvarnas
bon bor utreda en kalkylerad erséttning till de kommersiella fiskare som har rétt att fiska inom bo-
nas influensomrade. Utdver det antal storskarvar som héckar i omradet kunde den kalkylerade er-
sittningen pa samma sétt som vid beddmningen av skdrdeskador basera sig pa referensfangster
och priser per enhet som myndigheten har faststéllt.
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Utskottet papekar att trots att fiskarna i vattendragen utanfor fiskodlingarna é&r vilda djur och sé-
ledes inte direkt betraktas som nidgons egendom, har utnyttjandet av fiskresurserna av hivd for
fiskerittens del behandlats som en fraga som giller egendomsskyddet och for yrkesfiskets del
som en fraga som géller ndringsfriheten. I sin bedémning av begrénsningar av fiskerétten for dga-
ren av ett vattenomrade bland annat genom allmén fiskerétt konstaterade utskottet att de fiskbe-
stand som ror sig fritt i vattendragen i konstitutionellt hinseende &r objekt som har ett formdgen-
hetsvirde och kontinuerligt fornyas och att den ritt att fiska inom ett vattenomrade som uppstar
pa grund av dgandet dr en synnerligen egenartad form av dgande (GrUU 8/2012 rd och GrUU 54/
2014 rd). Kommersiellt fiske som baserar sig pa en aktorsspecifik fiskekvot eller ett tillstdnd
skyddas genom grundlagens bestimmelser om niringsfrihet. Om det kan visas att en kommersi-
ell fiskare lider skada av lagstadgade fredningsétgérder, kan det faktum att ersédttningssystemet
utesluter det kommersiella fisket inte motiveras med att skadan drabbar en vild art som inte kan
betraktas som nigons egendom, utan fragan bor granskas noggrant med beaktande dven av de
aspekter som nimns ovan.

Sédana skador for kommersiellt fiske som orsakas av storskarv ersétts under den pagéende pro-
gramperioden av Europeiska havs- och fiskerifonden. Enligt den utredning som utskottet fatt
finns det brister i erséttningssystemet i dess nuvarande form. Storskarvarna orsakar sé varierande
skador att en uppskattning av skadan enbart genom att méta fangstskador inte motsvarar verklig-
heten. De storsta skadorna uppstar genom att fiskarnas beteende fordndras, redskapen gar sonder
och fngsten gér forlorad. For nirvarande ar erséttningens maximibelopp hogst 7 000 euro per ar
for skador orsakade av sélar och storskarvar. Dessutom géller mojligheten att anséka om ersétt-
ning endast sddana fiskare vars omséttning under de tre foregdende rikenskapsperioderna dver-
stigit 10 000 euro. Den kalkylerade erséttningen pa 15 procent, som berdknas utifran virdet av fis-
karens totala arliga fangst vid kustfiske, bestar av sélersittning (13 %) och skarverséttning (2 %).
Sarskilt nér det giller betydande skador ar det ersittningsbelopp som mojliggors av det nuvaran-
de systemet marginellt. A andra sidan omfattar systemet inte de kommersiella fiskare som har de
allra lagsta inkomsterna. Utskottet betonar att skador orsakade av storskarv bor erséttas dven i
framtiden och att erséttningssystemet bor véljas sa att det leder till det mest réttvisa resultatet med
tanke pa det kommersiella fisket. (Utskottets forslag till uttalande)

Slutligen féster utskottet uppmérksamhet vid forfarandet for ansokan om erséttning for skador or-
sakade av fridlysta arter samt vid myndigheternas resurser. I propositionen foreslds nya uppgifter
for nérings-, trafik- och miljocentralerna, bland annat att frimja forebyggandet av skador. Utskot-
tet betonar att tillrdckliga resurser ocksa bor anvisas for att verkstilla erséttningarna. Enligt 30 § i
den foreslagna lagen kan erséttning sdkas en gang per éar, fore utgdngen av det ar dé skadan in-
triffat. Till exempel skordeskador som orsakas av vitkindade géss pa véren ersitts da f6ljande ér,
eftersom nérings-, trafik- och miljocentralerna behandlar ans6kningarna efter ans6kningstidens
utgang. Enligt specialmotiveringen kan ansdkningarna undantagsvis behandlas innan ansok-
ningstiden gér ut. Det kan da vara fraga om till exempel exceptionellt allvarliga regionala skador.
I motiveringen sdgs det dock att man ska sékerstélla jamlikheten vid behandlingen av ansdkning-
ar. Det &r sdledes mdjligt att bevilja erséttningar fore ansdkningstidens utgéng till ett belopp som
motsvarar till exempel hogst 50 procent av den finansiering som sokts och, om anslaget medger
det, betala dterstdende 50 procent av erséttningarna inom den normala tidsfristen. Utskottet anser
att det inte med tanke pa de mal som erséttningssystemet ska frimja ar vare sig godtagbart eller
andamaélsenligt att begrénsa behandlingstiderna for erséttningar till en gang utifrdn om det arliga
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anslaget riacker, eller & andra sidan att utan stod i lagen avvika fran huvudregeln efter provning.
Ocksa vid behandlingen av ersittningar som betalas ut efter provning ska man sorja for sokande-
nas rattsskydd och en god forvaltning. Utskottet anser att bestimmelserna om ansokningsforfa-
randet bor utvecklas sa att ansékningar om ersdttning kan behandlas utan obefogat drojsmadl, an-
tingen kontinuerligt eller tva ganger per dr. Nar det giller dimensioneringen av anslaget for er-
sattningar hénvisar utskottet till det som ségs ovan i utlatandet.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar
att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att miljéutskottet foresldar att riksdagen godkdnner uttalandet nedan. (Utskottets forslag
till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att miljoministeriet omedelbart borjar bereda lagstiftning om ersdtt-
ning for skador orsakade av storskarv. En rapport om hur beredningen framskrider ska ges
fore utgdngen av 2022, om ingen regeringsproposition har ldmnats till riksdagen.

Helsingfors 12.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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