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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Planen i anslutning till genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2023—2027 (ne-
dan CAP-planen) genomfors frén och med ingangen av 2023. CAP-planen bestar av direkta stod
och sektorspecifika atgdrder inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik samt atgirder for att ut-
veckla landsbygden i Fastlandsfinland och landskapet Aland. Det frimsta malet med planen ir att
trygga en aktiv livsmedelsproduktion, bedriva jordbruk pa ett klimat- och miljoklokt sétt samt
forbattra landsbygdens livskraft. For genomforandet av CAP-planen &r 2023 anvisas 443,5 mil-
joner euro for att utveckla landsbygden och 1,79 miljarder euro for jordbruk och livsmedelseko-
nomi. I budgetpropositionen ingar dessutom de anslag som behovs att betala de aterhdmtningsat-
girder som finansieras av jordbruksfonden samt for att betala de forbindelser som ingétts under
overgangsperioden 2021—2022 och under tidigare programperioder. Sammanlagt uppgér ansla-
gen till ndrmare 143 miljoner euro. Som en del av Finlands plan for dterhdmtning och resiliens
fortsétter genomforandet av den andra fasen av bostadsdatasystemet, och for detta &ndamaél anvi-
sas anslag pa tva miljoner euro under Lantmiteriverkets omkostnadsmoment.

Utskottet lyfter ockséd fram de atgirder som foreslas for 2023 for att stirka Gstra Finlands livs-
kraft. Som en del av dessa atgérder anvisas 1,6 miljoner euro for utveckling av turisttjédnsterna i
Forststyrelsens tva strovomraden och 0,4 miljoner euro for frimjande av fisketurismen. For att
stirka Ostra Finlands livskraft foreslas dessutom 31,1 miljoner euro for projektet for att forbattra
Karelenbanan. Utskottet papekar att atgdrderna for att forbattra livskraften i 6stra Finland sam-
mantaget 4r mycket vilkomna. Utskottet anser ocksa att projektet for att forbéttra Karelenbanan i
hog grad bidrar till att forbéttra konkurrenskraften inom virkestransporterna. For att trygga vir-
kestransporterna betonar utskottet ocksé vikten av det flerariga projektet Tiesit, som samordnas
av Finlands skogscentral och som har en sammanlagd finansiering pa éver 5 miljoner euro. Pro-
jektet kartldgger kvaliteten pa broar och enskilda végar.

Jordbruket

Situationen med 16nsamheten inom jordbruket har varit svar redan ldnge. De hojda priserna och
den delvis forsdmrade tillgdngen pa energi, brinsle och gddselmedel som fo6ljt av Rysslands
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krigshandlingar i Ukraina har tillsammans med den allménna inflationsutvecklingen lett till en
ond cirkel for den inhemska livsmedelsproduktionen. Det krévs flera metoder for att stoppa den.
Utskottet framhaller fortsatt att den inhemska livsmedelsproduktionen och livsmedelsforsorj-
ningen mdste tryggas under alla forhdllanden. For att bade EU:s och Finlands klimatmal ska kun-
na nds maste jordbrukets forméga att producera mat sékerstillas och atgirderna riktas sa att de
fraimjar jordbruksmarkens avkastning och foretagens 16nsamhet (JsUU 14/2022 rd — SRR 2/
2022 rd). Jordbruksstoden bor vid sidan av aktiv matproduktion uppmuntra till klimatatgérder.
Producenternas mojligheter att fortsétta producera inhemska livsmedel och fa sitt uppehille av
detta arbete bor tryggas ocksa vid anpassningen av jordbrukets produktionsmetoder. Pa det hir
séttet kan framtiden byggas pé jordbruksproduktion som ger ekonomiska forutsittningar att ut-
veckla verksamheten och att gora satsningar for att uppna klimat- och miljomélen. Utskottet har i
sina tidigare utlatanden behandlat jordbrukets lonsamhet, sérskilt med avseende pé de stigande
priserna pa insatsvaror och den daligt fungerande livsmedelsmarknaden (JsUU 22/2021 rd — RP
146/2022 rd och JsUU 23/2020 rd — RP 146/2020 rd). Utskottet har ocksa behandlat Ionsamhets-
krisen inom jordbruket som ett eget drende (EA 11/2022 rd).

I mars 2022 beredde regeringen med snabb tidtabell ett tillaggsstdd for att lindra den akuta kost-
nadskrisen inom jordbruket och for att trygga forsorjningsberedskapen. Detta sé kallade forsorj-
ningsberedskapspaket innehaller snabba atgirder for att stodja gardarnas likviditet och 6ka sjélv-
forsorjningen i friga om energi samt for att fasa ut fossil energi och avsté fran gédselmedel. Inom
ramen for forsorjningsberedskapspaketet betalas dr 2022 uppskattningsvis 207 miljoner euro till
gérdarna och 6 miljoner euro till ren- och fiskerindringen. Inom ramen for paketet betalas totalt
330 miljoner euro, vilket innebér att det dterstar cirka 117 miljoner euro att anvdnda under de
kommande aren 2023—2026. Den aterstdende finansieringen bor riktas till att stodja en aktiv
livsmedelsproduktion pa det sétt som den akuta situationen kraver. Efter att forsorjningsbered-
skapspaketet har utarbetats forsvaras situationen ytterligare. Da kostnaderna stiger och efterfré-
gan pé livsmedel som dr dyrare eventuellt minskar kan det leda till svarigheter ocksa for produk-
tionsinriktningar som traditionellt varit Ionsamma. En betydande del av tradgardsodlarna avbry-
ter sin produktion pa grund av de hdga elpriserna. Utskottet anser att budgetpropositionen inte i
tillrdcklig utstrdckning beaktar den aktuella energikrisen, som under vintern avsevdrt forsamrar
verksamhetsbetingelserna sdrskilt for djurhdllning och vixthusproduktion. Under vintern skug-
gas utsikterna inte bara av stigande elpriser utan ocksd av eventuella problem med tillgdangen pa
el. I propositionen saknas helt och hdllet de krisdtgdrder som behovs for jordbruket i anslutning
till det stigande energipriset. Det behdvs snabba dtgdrder som omedelbart underlittar jordbruks-
foretagarnas ekonomiska situation och som inte gar till handeln med insatsvaror utan att produ-
centerna gynnas av dem. Dessutom ir det viktigt att hjdlpa jordbrukarna att genomfora energis-
parande atgirder. Ett exempel pa detta &r befrielse fran fastighetsskatt for jordbruksfastigheter,
som enligt utskottet bor etableras som en permanent praxis.

Producentpriserna har stigit ndgot. Priserna har dock hdjts med en viss fordrojning i forhéllande
till prisstegringen pé insatsvaror, och hdjningarna har inte varit tillrdckliga i forhallande till kost-
nadsokningen. Utskottet betonar att savél staten som aktdrerna pa livsmedelsmarknaden méste
delta i en gemensam anstrangning for att trygga den inhemska matproduktionen och livsmedels-
forsorjningen. For statens del innebér detta minst att genomforandet av den nya CAP-planen bor
inledas utan drojsmal fran och med ingangen av 2023 och att stdden méste betalas snabbt och i
ratt tid. Jordbrukarna maste fa tillgang till stéden till fullt belopp, och ddrmed mdste man fort-
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sdtta avveckla regleringsbordan. Vad betraffar utbetalningar av EU:s djurbidrag for den kom-
mande perioden har utskottet behandlat fragan i ett tidigare utlatande (JsUU 4/2022 rd — E 1/
2022 rd). Utskottet har ocksa som ett eget drende (EA 38/2022) behandlat de problem som fram-
kommit vid genomforandet av stodsystemet for djurbidrag enligt den géllande lagstiftningen och
konsekvenserna av dessa problem. Utskottet noterar att man i ar hittade en 16sning for utbetal-
ningen av EU:s djurbidrag som i ndgon mén lindrar situationen.

Atgiirder maste vidtas for att livsmedelsmarknaden ska fungera bittre. Utskottet vilkomnar livs-
medelsombudsmannens forslag om kostnadsindex for livsmedelsekonomin. Som livsmedelsom-
budsmannens byra konstaterar behovs det flera kostnadsindex for att beskriva situationen inom
olika produktionsinriktningar och livsmedelsindustrins olika kostnadsstrukturer. Utskottet véd-
jar till aktorerna pé livsmedelsmarknaden att omedelbart vidta atgérder for att faststélla kostnads-
index. Kostnadsindexen ska tillimpas ocksa vid offentlig upphandling. Samtidigt ser utskottet det
som nddvindigt att situationen hela tiden f6ljs och att producentpriserna hojs i rétt tid for att sva-
ra pa kostnadsutvecklingen. Det dr det enda ansvarsfulla séttet att sdkerstélla tillgdngen pa inhem-
ska ravaror och produkter av hog kvalitet dven i framtiden. Det racker inte enbart med den offent-
liga sektorns atgérder for att trygga jordbrukets overlevnad. Utskottet betonar dock statens skyl-
dighet att forbéttra jordbrukarnas forhandlingsposition och skydd i livsmedelskedjan, vid behov
genom lagstiftningséatgérder. Dessa dtgérder behovs fortfarande.

Jordbruksforetagarna befinner sig i en betalningskris, d&ven om forhallandet mellan jordbrukets
skulder och omsittningen enligt statistiken inte har 6kat i genomsnitt pa géardsbruksenheterna un-
der de senaste aren. De ekonomiska problemen &r ofta kopplade till foretagets betalningsforma-
ga, gjorda investeringar, sjalvforsorjning inom foderproduktionen eller priserna pé elavtal. Gér-
darna avbryter eller ldgger ned sin produktionsverksamhet eftersom de inte vill skuldsitta sig
mer. For att underlatta situationen behdvs insatser och flexibilitet av kreditgivarna. De gardar som
gjort stora investeringar har dock blivit skuldsatta och det ligger ocksa i kreditgivarens intresse att
verksamhetsbetingelserna for dessa gardar tryggas under svara tider.

Lonsamhetsutsikterna for jordbruket varierar beroende pa produktionsinriktning. Den berdknade
totala spannmalsskdrden 1 Finland 2022 dr nagot storre 4n medeltalet under en tiodrsperiod (3,47
miljoner ton), vilket lindrar den knappa tillgdngen pa den inhemska marknaden och medfor en li-
ten lattnad for de branscher som anvinder spannmal. Enligt Naturresursinstitutets Ionsamhets-
prognos forbittras véxtodlingsgérdarnas 16nsamhet 2022. Déaremot dr lonsamheten for husdjurs-
gardarna sdmre 4n i fjol. P4 det hela taget blir [onsamhetsprognoserna allt osékrare pa grund av att
priserna och omvarldsfaktorerna snabbt fordndras. Enligt skordeprognosen fran september 2022
uppgér spannmalsskorden 2022 till 3,55 miljoner ton, vilket &r 37 procent mer én i fjol. Veteskor-
den &r pa vig att stanna vid ett langtidsmedelvérde. Havreskorden dr nistan en femtedel storre dn
medeltalet for tio ar, medan korn- och ragskdrden dr mindre &n i genomsnitt. Produktionen av ol-
jevéxter och proteingrodor véntas utvecklas i en positiv riktning, eftersom skorden av rybs och
raps forvéintas 6ka med 37 procent jamfort med foregédende ar och skdrden av érter med hela 111
procent. Det &r dndé inte tillrackligt for att forbattra sjalvforsorjningsgraden for proteinfoder, som
fortfarande ligger pa endast 20 procent. Okad odling av proteingrédor kan minska de risker som
ar kopplade till importerat foder och 6ka graden av inhemskt livsmedel och foder. Utskottet anser
att det &r nodvéndigt med satsningar pa stodatgiarder som forbéttrar tillgdngen pé och nyttjande-
graden for inhemskt protein samt pa langt sikt dven sjalvforsorjningen i frdga om proteingrodor.
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Det behdvs ocksa forskning och utveckling i anslutning till innovativa véxtbaserade livsmedel
nér Finland stravar efter att bli sjalvforsorjande pa protein, bygger upp sin konkurrenskraft pa den
internationella livsmedelsmarknaden och erbjuder konsumenterna inhemska alternativ.

Finland bor fortséttningsvis satsa pa att bli sjélvforsorjande i frdga om de kritiska produktions-
faktorerna. Livsmedelsforsorjningens betydelse nér det géller att garantera den inre sékerheten
fér inte glommas bort, utan hela samhéllet maste delta i att trygga livsmedelsproduktionen. Det
innebér bland annat ett resurssmart och langsiktigt arbete for att frimja den inhemska energi- och
gddselproduktionen. For ndrvarande utnyttjas inte naturgddsel som uppkommer som animalisk
biprodukt till fullo i de omraden dér produktionen &r inriktad pa véxtodling. Det hér 6kar beroen-
det av handelsgddsel. Vid behov ska det finnas beredskap att avsta frén krav som haller tillbaka
anvéndningen av inhemsk bioenergi och atervunnen gddsel. Beredskapen och mekanismerna i
samband med den riacker inte ensamma till, sarskilt inte vid langvariga kriser. Jordbrukarna drab-
bas forst av klimatforandringens konsekvenser. Det behovs vaxtforadling och forskning om bio-
logiska processer som paverkar det inhemska jordbruket for att trygga framtida forokningsmate-
rial som dverlever exceptionella vaderleksforhallanden, skadegorare och vaxtsjukdomar. Utskot-
tet anser att det dr nodvandigt att Gver sektorsgrianserna investera i tillgdngen pa de produktions-
varor som livsmedelsforsorjningen krdver samt i forskning och infrastruktur inom branschen.

Avslutningsvis vill utskottet ater lyfta fram en omstdndighet som &r central med avseende pa kon-
tinuiteten i den inhemska livsmedelsproduktionen. Det handlar om producentens ork. Jordbruks-
foretagarna behover stdd for att klara sig igenom svarigheterna och den pagéende fordandringen.
Utskottet kriver att avbytarsystemet fortsatt utvecklas och att jordbrukarna erbjuds vélriktade at-
gérder for att bemota kriser. [ anslutning till detta méste sékerstéllas att projektet Ta hand om bon-
den fortsédtter och att projektets verksamhetsmodeller blir permanenta.

Utveckling av landsbygden

I och med CAP-planen for den kommande perioden okar finansieringen for bredband péa lands-
bygden nédgot jamfort med den foregdende finansieringsperioden. Utskottet konstaterar att data-
kommunikationsforbindelserna pa landsbygden har stor betydelse med tanke pé en smidig var-
dag, utveckling av foretagsverksamheten och framgéngsrik turism. I utlatanden till utskottet har
det lyfts fram att en forbindelse med optisk fiber dr mindre kénslig for det geografiska laget och
bidrar till att 6ka attraktionskraften for mer avldgset beldgna platser. Utbyggnaden av bredband
ska frimjas i omraden dér bredbandsnét inte byggs pa marknadsvillkor. Det nét som anldggs pa
marknadsvillkor i tdtbebyggda omraden och regioner med transportforbindelser ska ocksa stéllas
till forfogande for invanare, foretagare och turister i byarna pa landsbygden.

Det ar viktigt att Leader-modellen fortsitter under den nya fondperioden 2023—2027. Leader-
modellen skapar nya arbetsplatser i landsbygdsforetag och stoder tillvéxtforetag pa landsbygden.
En gemenskapsorienterad, lokalt ledd utveckling och gemensamma utvecklingsinstrument for
konsumenter och producenter ar viktiga metoder ocksé for att frimja de klimatpolitiska malen.

I frdga om utvecklingen av landsbygden innehaller budgetpropositionen ett anslag pa 2 miljoner
euro for stdd till bybutiker. Avsikten ar att stodsystemet ska bli permanent fran och med 2023, s
som utskottet har 6nskat. Stodet for bybutiker ér betydelsefullt, eftersom det gor det mojligt att bi-



Utlatande JsUU 25/2022 rd

behalla byarnas attraktionskraft for stugliv och turism. Bybutikerna erbjuder mangsidiga tjanster
och upprétthaller pé det séttet servicen pa landsbygden, inte bara i glesbygden. Bybutikerna &r en
del av beredskapen och forsorjningstryggheten i krissituationer.

Skogsbruket

Till f6ljd av Rysslands aggressionskrig har det ocksa inom skogssektorn skett betydande forénd-
ringar under 2022. Investeringsklimatet inom skogsindustrin dr mycket osékert i och med att ef-
terfradgan pa och produktionen och exporten av skogsindustriprodukter paverkas av den stigande
inflationen, rantehdjningarna, energikrisen, hotet om recession, den eventuella utvidgningen av
kriget 1 Ukraina och den allmént forsvagade tilliten. Utskottet papekar att under de senaste aren
har ocksa flera lagstiftningsinitiativ som berdr EU:s skogar bidragit till att 6ka den allménna osa-
kerheten 1 beslutsfattandet som beror Finlands skogar. Enligt Naturresursinstitutets konjunktur-
rapport for skogssektorn finns det ar 2022 tydliga branschvisa skillnader i hur varldsmarknadsl-
get paverkar avverkningsvolymerna och rotpriserna i Finland. Exporten av sdgvaror forvintas
minska med tre procent, medan produktionen och exporten av kartong forvéntas 6ka med tvé pro-
cent jamfort med foregdende ar. Virkesimporten har minskat och likasé berdknas avverkningen
av virke for travaruindustrin ligga sex procent under fjolarets volym, alltsa pé cirka 61,9 miljoner
kubikmeter. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att skogssektorn har betydande effekter
for samhéllsekonomin i Finland. Med tanke pa samhéllsekonomin ar det viktigt att stréva efter att
hdja vérdedkningen inom skogsindustribranscherna, eftersom vérdet fran travaruindustrin ge-
nom virkeshandeln formedlas till hela vdrdekedjan inom skogsbruket och ddrmed ocksa till
skogsodling och avverkning. Det dr viktigt att satsa pa forskning och utveckling samt pa langsik-
tigt stod for utveckling av tridbaserade innovationer.

I den offentliga finansieringen av skogsbruket ar det ocksa viktigt att fista uppméarksamhet vid
skogarnas betydelse nér det giller att bromsa klimatférandringen, starka skogarnas kolsénkor och
trygga skogarnas biologiska mangfald. Statistikcentralens och Naturresursinstitutets prelimindra
berdkningar visar att markanvéndningssektorn i Finland for forsta gangen utgjorde en utslépp-
skélla ar 2021. Det hér beror framfor allt pé att tradbestandets tillvixt minskar, vilket ocksé pé-
verkas av den 6kade avverkningen. Dessa fordndringar har lett till att kolséinkorna i skogen mins-
kat, och skogssdnkorna rackte inte 2021 till for att kompensera utslippen inom jordbruket. Ut-
slappsminskningarna som forutsétts for att na Finlands mal om klimatneutralitet 2035 har dimen-
sionerats sa att skogarna och markanvindningssektorn binder 21 miljoner ton koldioxid 2035.
Som det papekats ovan ligger avverkningen av virke for trivaruindustrin klart under 2021 ars ni-
v&. Ar 2023 beriiknas avverkningen av virke for trdindustrin #nda oka till cirka 66,4 miljoner ku-
bikmeter och skulle d& vara néra 2021 &rs niva. Utskottet anser det vara viktigt att kolsdnkorna
och kollagren i skogarna stérks pé lang sikt. Det kan goras genom dndamalsenliga skogsvardsét-
gérder.

Enligt budgetpropositionen anvisas 47,5 miljoner euro till stod for en héllbar virkesproduktion.
Bevillningsfullmakten uppgér énda till 54,5 miljoner euro. Det finns risk for att upp till 20 miljo-
ner euro av Kemera-stddet enligt lagen om finansiering av héllbart skogsbruk blir oanvént i ar.
Det hér forklaras av att virkeshandeln varit livlig under de senaste &ren och att en stor aktor gatt i
konkurs. Det ér sdledes sannolikt att efterfrdgan pad Kemera-stod 6kar igen under de kommande
aren. Det &r viktigt att organisationerna inom skogssektorn och skogsidgarna aktiveras i anvand-
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ningen av incitamentsystemet. Incitamentsystemet for skogsbruket haller pa att revideras, och en
proposition om detta behandlas for nirvarande i utskottet (RP 167/2022 rd). Syftet med de &nd-
ringar som foreslds i propositionen ar bland annat att plantbestanden ska vérdas i tid och att
véardskulden rérande ungskogarna i realiteten ska kunna minskas. Nér vérden av plantbestand och
ungskog forsummas forsdmras skogarnas tillvéxtskick, vilket leder till att skogarna binder mind-
re koldioxid och att risken for skogsskador okar. Det dr ocksa med tanke pa virkesproduktionen
ytterst viktigt att 6ka prestationsantalet for vard av plantskog och ungskog.

Med stodet for beskogning av impedimentmarker som togs i bruk 2021 vill man stirka kolsén-
korna och 6ka arealen skogsmark utan att forsvaga naturens méangfald. Stéd beviljas for dkrar som
inte langre anvénds for jordbruk, for andra 6ppna omraden och for torvutvinningsomraden som
inte ldngre anvinds. Enligt uppgifter fran Finlands skogscentral hade det fram till mitten av sep-
tember 1 ar kommit in cirka 2 100 ansokningar, av vilka 1 950 har avgjorts. Ansokningarna som
godkints eller delvis godkénts &r cirka 1 150 och beskogningsarealen som godkénts uppgar till
ungefar 4 100 hektar. Enligt erhallen utredning &r nivén pa de anslag som i budgetpropositionen
reserverats for beskogningsstodet ar 2023 tillrédcklig da dven de anslag som &verfors frén ar 2021
och 2022 tas i beaktande. Utskottet betonar dock att det &r viktigt att sdkerstélla tillrédckliga inci-
tament for beskogningen ocksa efter 2023, dd den nuvarande tidsbegriansade stodlagstiftningen
upphdr att gélla.

Enligt budgetpropositionen fortsitter atgarderna for att hejda forlusten av biologisk méngfald.
Nitverket av naturskyddsomraden forbéttras genom ett fortsatt genomférande av handlingspla-
nen for den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Finland (Metso). For frimjande av den bio-
logiska méangfalden i skogarna foreslés betydande tillaggssatsningar for 2023 nir anslaget hojs
fran 7,5 miljoner euro till 17,5 miljoner euro. Utskottet papekar att anslagskningen &r viktig och
att den ocksa svarar pa markégarnas dkade intresse for att bevara naturvdrdena. Det dr mojligt att
med den foreslagna anslagsnivén uppnd Metso-planens malséttningar, om anslagen hélls pa sam-
ma nivéa dven under de kommande aren. Samtidigt bor det sékerstéllas att skogscentralen har till-
riackliga resurser for forberedelser som géller objekten och for forvaltningen av handlingsplanen.
Inom livsmiljoprogrammet Helmi genomfors aren 2021—2025 dtgérder for aterstdllande av skog
och naturvardsatgédrder som kompletterar Metso-planen. Det fradmsta malet for Helmi-program-
met ar att stdrka den finska naturens mangfald och forbattra livsmiljons tillstdnd bland annat ge-
nom att skydda och restaurera myrar, restaurera och varda fagelvatten, vardbiotoper och skogs-
miljoer samt restaurera naturen kring sma vattendrag och strinder. Som ett led i genomforandet
av Helmi-programmet har det anvisats tilldggsfinansiering i form av projektfinansiering for
fangst av skadliga sma rovdjur samt for restaurering och vard av fisk- och livsmiljoer. Det ar vik-
tigt att man ocksa sékerstiller en tillrdcklig finansiering for genomférandet av Helmi-program-
met.

Ett visentligt samband med skogsbrukets konkurrenskraft har ocksa budgetpropositionens atgar-
der for att stodja sysselsittningen och tillgdngen pa kompetent arbetskraft. I och med nya inves-
teringar och en minskad virkesimport kommer behovet av arbetskraft inom drivning och virkest-
ransport att 6ka. Erfarenheterna pa omradet visar att det effektivaste sittet att utbilda sdvil unga
som vuxna arbetstagare dr genom utbildning pé arbetsplatsen. Det &r dock en mycket dyr utbild-
ningsform for foretagen som inom skogsdrivningen i huvudsak &r ganska sma. Utskottet ser det
som viktigt att utreda om en del av anslagen for utbildning inom specialomraden, sdsom skogs-
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maskinsbranschen, kunde anvisas som ekonomiskt stod for att forbattra forutsittningarna for ut-
bildning i arbetet vid foretag.

Fiske och viltvard

Krisen i Ukraina har allvarliga konsekvenser for den finléndska fiskerindringen. De kraftigt sti-
gande kostnaderna, i synnerhet brianslekostnaderna, inverkar direkt pa fiskeforetagens verksam-
het och i synnerhet pa havsfisket och pé tralfisket i insjovatten. Det har skett stora fordndringar
bade pa den globala och den inhemska fiskmarknaden och situationen kommer att vara oséker un-
der en langre tid. Avsikten ar att systemet for krisstod for fiske- och vattenbruksforetag, som pla-
nerats 2022, tas i bruk under hosten. For att forbéttra forutsittningarna for vattenbruk och dka
sjalvforsorjningen i friga om livsmedel bor man gora miljotillstandsforfarandet snabbare och for-
bittra dess kvalitet och forutségbarhet. Jord- och skogsbruksutskottet understryker att man i 16s-
ningarna for statsfinanserna ocksé beaktar vilka konsekvenser de har for fiskerindringen. Till ex-
empel maste man 1 skattelosningarna som géller branslen och energi forsdkra sig om att de inte
okar kostnaderna for fiskeforetagen.

I budgetpropositionen beréknas intékterna fran fiskevardsavgifter uppga till 10,175 miljoner euro
ar 2023, vilket innebér en minskning med drygt tvéa procent jamfort med de influtna intékterna ar
2022. De medel som kommit in i form av fiskevardsavgifter anvidnds for de mél som anges i la-
gen om fiske och fordelningen av medlen har i stor utstrdckning varit ofordndrad under de senaste
aren. Utskottet anser det vara viktigt att de medel som influtit i form av fiskevardsavgifter i till-
racklig mén anvénds for radgivning och fiskedvervakning som &r viktig med tanke pa fiskeintres-
set. Detta innebér att en stdrre andel &dn for nérvarande av anslagen for frémjande av fiskeriné-
ringen ska styras till de kostnader som avses i lagen om fiske och som uppkommer av planering,
genomforande, styrning och utveckling av ett héllbart nyttjande och hallbar vérd av fiskevattnen
samt fiskedvervakning och organisering av fiskerirddgivningstjénster.

I fraga om jakt- och fiskedvervakning lyfter utskottet ocksé fram behovet av att trygga en tillrack-
lig finansiering for Forststyrelsens lagstadgade uppgifter. Behovet av jakt- och fiskedvervakning
har 6kat pé grund av att antalet besokare pa de natur- och rekreationsomraden som Forststyrelsen
forvaltar kraftigt har stigit. Utskottet har under 2022, bland annat i betinkandet om laxfisket i
Tana alv (JsUB 3/2022 rd — RP 56/2022 rd), papekat vikten av tillrédckliga resurser for fisked-
vervakningen och deras betydelse for laxbestdndens tillstind. En betydande del av Forststyrel-
sens lagstadgade vildmarksédrenden finansieras med inkomsterna av tillstand for jakt och fiske,
som varierar arligen och dirmed &r forenade med risker.

For att frimja fiskeintresset gjorde regeringen 2022 en utredning for att utvidga anvandningsom-
radet for de skattefria motions- och kulturférméanerna, sa kallade rekreationssedlar, som avses 1
inkomstskattelagen. I utredningen 6vervags ockséd om anvindningsomradet dven kan utvidgas till
annan rekreations- och hobbyverksamhet. Sadan kan till exempel vara fiske och jakt och dartill
horande avgifter, vilket skulle vara en viktig fordndring sérskilt for foretag som erbjuder tjénster
inom fisketurism. Fritidsfiske och jakt forbéttrar och upprétthaller den fysiska konditionen, lind-
rar stress och dr en viktig del av den finldndska kulturen. Det dr nodvéndigt att regeringen utifran
utredningen bedomer mdjligheterna att utvidga anvindningsomradet for skattefria motions- och
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kulturformaner och paskyndar atgérder for att rekreationssedlar ocksa ska kunna anvéndas inom
fritidsfiske och jakt.

Utskottet vilkomnar sérskilt sddana &tgérder som kan frimja naturens mangfald och miljons till-
stand och samtidigt erbjuda nya mdjligheter att utveckla fisketurismen och yrkesfisket. I detta av-
seende dr det av yttersta vikt att ateretablera vandrande och utrotningshotade fiskbestand. Mélet
bor vara att aterstélla vandringsfiskarnas naturliga fortplantningscykel i de viktigaste objekten i
fiskvégsstrategin. I &mynningarna ska fiskens vandring och fiskbestdndens naturliga forokning
och mangfald underlittas. Utskottet framhaller att det krdvs langsiktiga finansiella resurser och
atgarder framfor allt for att aterstéilla laxbestdndens livscykel. Det dr mojligt att effektivt avldgs-
na fosfor ur eutrofierade vatten med hjélp av effektivare yrkesméssigt karpfiske, det vill sdga véard
av fiskbestdnd och utfiskning av skrépfisk. Ambitionen bor vara att utdka det héllbara reduktions-
fisket i havsomradet och i vissa eutrofierade insjoar och att forddla karpfiskar till livsmedelspro-
dukter och djurfoder.

Avslutningsvis

Utskottet noterar avslutningsvis att det arliga statsbidraget till 4H-organisationen enligt budget-
propositionen ska minskas med 7 procent. Organisationen utfor ett viktigt arbete bland unga och
unga vuxna pa landsbygden. Den frimjar de ungas mojligheter till hobbyer och arbetslivsfardig-
heter och gor genom sin verksamhet det mojligt for unga att bland annat bekanta sig med skogs-
naturen och yrkena inom skogsbranschen. Organisationen lér de unga att bira ansvar fér miljon
och klimatet genom konkreta atgirder. Ar 2021 nddde man 150 000 barn och unga genom olika
verksamhetsformer inom 4H-organisationens ungdomsarbete. Dessutom mdjliggjorde 4H-orga-
nisationen ar 2021 en 16ne- och foretagarinkomst pa 6ver 6,1 miljoner euro for unga. Utskottet an-
ser att 4H-verksamheten é&r ytterst viardefull och betonar att ett tillrickligt anslag bor anvisas for
den.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 26.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola
utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I regeringens budgetproposition for 2023 (RP 154/2022 rd) foreslas i praktiken inga konkreta at-
gérder for att bemdta den akuta kostnadskrisen som drabbar gardarna. Som jaimforelse kan ndm-
nas att foretagen snabbt fick mycket stdd under coronakrisen. En del av stdden som i borjan av
krisen delades ut till foretagen visade sig i efterhand vara rentav dverdimensionerade. Dessutom
finansierar man med EU:s aterhdmtningsinstrument olika utvecklingsprojekt som inte har ndgon
koppling till coronapandemin eller den ekonomiska kris som pandemin orsakar.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar i sitt utldtande att den inhemska livsmedelsproduktionen
och livsmedelsforsorjningen méste tryggas under alla forhallanden. Det lokala inhemska jordbru-
ket och sjéalvforsorjningen ses dock varken i EU eller Finland som nagot som &r virt att stodja sa
att man i statsbudgeten skulle anvisa finansiering for att hjilpa gérdarna ta sig ur kostnadskrisen.
Det 16nar sig inte att forvinta sig satsningar pa klimatatgérder av gardar som befinner sig i en akut
kostnadskris. I den hér situationen kan byrékratin som hénger samman med utvecklingsprojekt
vara for tung for foretagarna, d&ven om det till exempel finns investeringsstdd att fa for gardarnas
klimatatgdrder. Det &r mycket svért att pa nytt starta upp jordbruksproduktion som en gang korts
ned. Regeringen borde ha vint pa varje sten for att s méanga livskraftiga gdrdar som mojligt ska
kunna rdddas frén konkurs.

Den framsta orsaken till jordbrukets déliga l16nsamhet &r problemen pé jordbruksmarknaden. Det
bradskar med att fa igang den reform av livsmedelsmarknadslagen som jord- och skogsbruksmi-
nistern lovat. Dessutom bor bland annat beredningen av det prisindex som livsmedelsmarknads-
ombudsmannen foreslagit inledas. For att indexet ska kunna genomforas i praktiken kravs det
bland annat att jordbrukets kostnader och intdkter statistikfors béttre &n for ndrvarande. Med hjélp
av 0ppen och aktuell marknadsinformation ar det léttare att f6lja marknadsutvecklingen och fast-
stilla producentpriser. For det hiar &ndamélet behover Statistikcentralen beviljas tilldggsanslag s&
att man med tdtare intervaller kan fa statistik over prisuppgifter.

Virlden hotas enligt sakkunniga av den virsta livsmedelskrisen pa flera artionden. Det har an-
setts behovligt att tillsdtta nationella klimat- och naturpaneler for fragor som géller klimatet och
naturforlust. Bestimmer om klimatpanelen finns i klimatlagen (609/2015), och naturpanelen
grundar sig pa ett beslut av miljoministeriet. Enligt regeringens proposition med forslag till na-
turvéardslag vill man stirka naturpanelens verksamhetsforutséttningar genom att skriva in bestdm-
melser om panelen i naturvardslagen.

For att 16sa de svara frdgorna som géller livsmedelsproduktionen kridvs en snabb samordning mel-
lan jordbrukare, industri, handel, konsumenter och beslutsfattare. Den langvariga l6nsamhetskri-
sen inom det inhemska jordbruket, handelns dominerande stéllning pa livsmedelsmarknaden,
Finlands helt nya forsorjningsberedskapsmiljo och sékerhetspolitiska miljo, den sténgda ryska
marknaden och klimatférédndringen é&r realiteter som inte kommer att férsvinna inom den narmas-
te framtiden. Det krdvs satsningar ocksa under de kommande aren och artiondena.
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Bland annat Naturresursinstitutet har foreslagit att det ska inréttas en nationell livsmedelspanel.
Finland bor lyssna till forsknings- och sakkunnigorganisationen inom branschen och snarast till-
sitta en nationell livsmedelspanel som motsvarar modellen med klimat- och naturpanelerna.

I samband med tilliggsbudgeten varen 2022 betalade regeringen en forhojd aterbéring av energi-
skatt upp till EU:s minimiskatteniva till jordbrukarna for de energiprodukter som anvénts inom
jordbruket under 2021 (RP 52/2022 rd). Aterbiring betalades for litt brinnolja, tung briinnolja
och biobrénnolja R. Den forhéjda aterbéaringen var 14,80 cent per liter litt brannolja, 6,35 cent per
liter biobrénnolja R och 17,17 cent per kilogram tung brénnolja.

Gardsbruksenheternas energikostnader har stigit betydligt under 2022, och det finns ingenting
som tyder pa att priserna pa el eller flytande bréinslen skulle sjunka betydligt under vintern.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen foreslar ett anslag pa 48 500 000 euro i nésta ars budget for
en dubbel dterbéring” av energiskatten. Genom att anslaget reserveras redan i den ordinarie bud-
geten Okar jordbruksforetagarnas fortroende for att det allménna stoder primarproduktionen som
befinner sig i en kostnadskris. P4 langre sikt maste man finna metoder for att stodja jordbruksfo-
retagen pa ett mer hallbart sétt.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sidgs ovan och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkédnner foljande uttalanden (Den avvikande
meningens forslag till uttalanden)

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart vidtar dtgdrder for att gardsbruksen-
heterna ska klara sig igenom den akuta kostnadskrisen och for att forhindra fler gardar
frdan konkurs.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen sd snabbt som majligt ldmnar en proposition till
riksdagen med forslag till behovliga dndringar i lagstifiningen om livsmedelsmarknaden i
syfte att stirka primdrproducenternas roll i livsmedelskedjan och forbdttra gardsbruksen-
heternas lonsamhet pd ldingre sikt.

Helsingfors 26.10.2022

Peter Ostman kd
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