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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen gar ut pa att i enlighet med energi- och klimatstrategin infora ett system med pro-
duktionsstdd (premiesystem) for dvergangsperioden i syfte att upprétthalla det finldndska pro-
jektkunnandet. Genom det hir premiesystemet kan investeringar i ny elproduktionskapacitet som
baserar sig pa fornybara energikéllor sékerstillas, sa att andelen fornybar energi ska dka natio-
nellt och med beaktande av de mal och skyldigheter som EU alagt Finland fram till utgdngen av
2020-talet.

Utskottet noterar att propositionen ligger i linje med EU:s energipolitiska vigval, att infora stod-
former som bygger pa anbudsforfaranden. Tillimpningen inom elproduktionen innebér att den
som beviljar stdd med storre sdkerhet kan forutsdga hur mycket el producerad med fornybar
energi som kommer att komma ut p4 marknaden. Déremot forsvéras de politiska kostnadsberék-
ningarna. Processen for anbudsforfarande kommer dnda i sig att mojliggora insyn i foretagens
kostnadsstruktur, och den informationen kan nyttiggdras vid den fortsatta politiska beredningen.

Regeringen foreslér att det nya systemet genomfors pé sa sitt att bestimmelser om ett premiesys-
tem som baserar sig pa anbudsforfarande tas in i lagen om stdd till produktion av el frén fornyba-
ra energikéllor. En elproducent foreslds kunna delta i anbudsforfarandet med ett investeringspro-
jekt for vindkraftverk, biogaskraftverk, tradbranslekraftverk, solkraftverk eller vagkraftverk som
ar klart for genomforande. Tariffsystemet med inmatningspris ska stdngas i fraga om biogaskraft-
verk och tradbrinslekraftverk. Ansokan om godkénnande till tariffsystemet ska ldmnas in senast
den 31 december 2018.

Den elproducent som vunnit anbudsforfarandet ska enligt propositionen fé stod enligt den premie
som producenten angett i sitt anbud, nar marknadspriset pé el dr hogst detsamma som riktpriset pa
el (30 euro/MWh). Det premiebaserade stodet ska minskas med skillnaden mellan marknadspri-
set pa el och riktpriset pé el, ndr marknadspriset dr hogre &n riktpriset men ldgre &n summan av
riktpriset och premien. I princip ser utskottet positivt pd mélet att minska kostnaderna for elpro-
duktion i fraga om de kraftverk som &r godkénda till premiesystemet, sé att de mest kostnadsef-
fektiva projekten for produktion av el fran fornybara energikéllor kan genomforas i den nuvaran-
de marknadssituationen.

Utskottet papekar att anbudsforfarandet kraver att det i statsbudgeten tas in en fullmakt for den
maingd producerad el per &r som ska omfattas av anbudsforfarandet. Det ska vara mojligt att till
premiesystemet godkénna kraftverk hogst upp till den méngd producerad el per ar som ska 6pp-
nas for konkurrens. Skyldigheterna och réittigheterna enligt premiesystemet ska gélla en viss tid,
av vilken stodperiodens maximala langd &r 12 &r. For att delta i anbudsforfarandet méste sma en-
heter for fornybar energi ha en érlig produktion pa minst 800 MWh. Utskottet anser att minimik-
ravet bor sankas for att det faktiskt ska uppsta decentraliserad sméskalig energiproduktion, vilket
bor vara ett av de viktigaste energipolitiska malen i vart land.

Utskottet menar att det i forekommande fall bor ordnas flera anbudsforfaranden for att né upp till
den maximala méngd el per &r som anbudsforfarandet har som mél. Den méngd produktion som
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slutligt kommer att godkénnas for premiesystemet kommer enligt uppskattning att bli lagre dn
2 TWh, star det i propositionen.

Utskottet ser det som mycket viktigt att man fore beredningen av propositionen heltdckande har
granskat alternativ till modellen med anbudsforfarande, till exempel ett nationellt certifikatsys-
tem eller ett Overnationellt certifikatsystem Over statsgridnserna. Nationalekonomiskt helhets-
intresse och premiesystemets kostnadseffektivitet dr de centrala malen i propositionen. Det forsta
anbudsforfarandet dr planerat att infalla hosten 2018. Utskottet noterar att de erfarenheter som
snabbt kan fés av anbudsforfarandena underléttar en eventuell vidareutveckling av mekanismen.

Nir stodsystem utformas hirefter bor teknikneutraliteten inte automatiskt innebéra att alla olika
former av fornybar energi konkurrerar sinsemellan vid anbudsforfarandena. Man bor exempelvis
overviga om det dr meningsfullt att 14ta produktionsformer som i hdg grad skiljer sig fran varand-
ra, sasom vindkraftverk och olika anldggningar som producerar el och vérme av biomassa, kon-
kurrera med varandra. Dessutom bor stodet sarskilt styras till forskning, utveckling, kommersia-
lisering och marknadsintroduktion av ny teknik.

Pa ett allmént plan ser utskottet det som ndédvéndigt att de nya stddmekanismerna for elproduk-
tion borgar for leveranssékerhet, mojlighet att reglera elproduktionen och tillgang pé el under pe-
rioder med toppforbrukning, alltsa framfor allt vintertid. Dessutom maéste det sékerstillas att me-
kanismerna for efterfragan pé el och lagring av el kan utvecklas. Stédmodellen maste dndras pé sa
sétt att en premie med gradvisa effekter infors utover marknadspriset pa el vintertid, till exempel
for en period pa sex manader. Enligt den foreslagna stddmekanismen kommer mest stod att beta-
las ut for de produktionsformer som producerar el nar marknadspriset &r lagt (genomsnittet for tre
manader), alltsé precis under den tid dé det inte behdvs négon storre elproduktion. Nar det giller
vindkraft framhaller regeringen i propositionsmotiven att vindforhallandena pé platsen har en
stor inverkan pé arsproduktionen. I friga om solenergi uppges det att ett storskaligt utnyttjande i
de finlédndska forhallandena forutsétter utveckling av lagringen av el for att forbrukningstopparna
ska kunna utjadmnas.

For den hindelse att EU dndrar héllbarhetskriterierna under den tid som det hér stodsystemet gél-
ler bor aktorernas rittigheter och skyldigheter preciseras.

Skogsbiomassa

Skogsbiomassan har en helt avgorande betydelse som ravara till fornybar energi i Finland. Till
foljd av de nya investeringarna inom skogsindustrin kommer anviandningen av trd i Finland att
oOka betydligt de ndrmaste aren. Samtidigt uppstér nya slags mojligheter att 6ka den elproduktion
som baserar sig pa sidostrdmmar och hyggesavfall. | samband med skogsvard och virkesdrivning
uppstér rikliga méngder tréd som ldmpar sig for anvéndning som energi, men som inte duger till el-
ler inte har efterfragan som ravara for traiforadlingen. Exempelvis avslojar de farskaste uppgifter-
na om den nationella inventeringen av skogar att det for nirvarande finns néstan 800 000 hektar
ogjort arbete nér det géller varden av plantbestind. Till f6ljd av de forstagallringar som gors pa
denna areal kan cirka 50 miljoner kubikmeter virke samlas. Huvudparten av virket ar pa grund av
den efterslédpande plantbestandsvarden inte forddlingsduglig massaved, utan trid med liten dia-
meter som ldmpar sig som energived. I propositionsmotiven uppger regeringen att det inte &r mo-
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tiverat att sddan ravara som lampar sig for anvéindning inom skogsindustrin och annan traforad-
lingsindustri ska styras till energiproduktion med hjélp av understoden.

Skogsflis anviands nufortiden till energiproduktion, sérskilt i anldggningar for samproduktion av
el och virme (kraftvirme), men ocksa i den separata virmeproduktionen och for framstéllning av
pyrolysolja. Under de senaste aren har anviandningen av skogsflis minskat inom kraftvirmepro-
duktionen men 6kat i ganska jamn takt inom véirmeproduktionen. Inom de ndrmaste aren kan ef-
terfragan pa skogsflis komma att 6ka ndrmast till foljd av att det sker dndringar i de brénslen som
de nuvarande energiproduktionsanldggningarna anvénder, och dessutom finns det planer pa att
bygga biobrinsleanlidggningar som anvénder skogsbiomassa.

El producerad av skogsflis som framstillts av sadan stock- eller massaved som hirstammar fran
avverkningsobjekt for grovt virke och som lampar sig for foradling ska pa ovanndmnda grunder
inte berittiga till stod enligt premien i premiesystemet och elen ska inte réknas till produktions-
skyldigheten enligt premiesystemet. For att elproducenten ska vara beréttigad till stod ska dess-
utom minst 85 procent av den el och virme som produceras vid ett tradbranslekraftverk som god-
kénts till premiesystemet produceras med andra tradbrénslen &n med den nimnda skogsflis som
framstéllts av stock- eller massaved (15 procent kan vara till exempel stenkol eller torv). Enligt
propositionsmotiven véantas gransen vid 85 procent bli ett effektivt incitament for att som brénsle
anvénda annan skogsflis &n sddan som framstéllts av stock- eller massaved samt span och bark.
Enligt vissa sakkunnigutlatanden finns det skél att granska ocksa den hér griansen for att kraftvér-
meproduktionen ska bli mer Ionsam. Att skogsflis som framstélls av stock- eller massaved enligt
propositionen ska ldimnas utanfor premiesystemet och produktionsskyldigheten ska sékerstilla att
inforande av premiesystemet inte leder till en hojning av priset pa stock- och massaved och sale-
des inte forsdmrar skogsindustrins verksamhets- och investeringsforutsattningar. Forutsebarhe-
ten i friga om propositionens effekter péd virkesmarknaden forsdmras av att det dr svart att bedo-
ma dels i vilken man den nya produktion som uppstar pa grund av stodet kommer att undantringa
dagens produktion som bygger pa skogsflis och virkesfraktioner i form av biprodukter fran
industrin, dels i vilken man samforbranningsanldggningarna foretradesvis borjar anvénda torv till
6ljd av stodet (t.ex. i och med att virkespriset stiger).

I fraga om skogsflis ser utskottet det som ytterst viktigt att systemet for elproduktionsstod finns
kvar fram till slutet av den nuvarande giltighetstiden i enlighet med energi- och klimatstrategin.
Systemet har visat sig vara kostnadseffektivt. Utvecklingen och behovet av systemet, det vill sdga
eventuella framtida incitament for kraftverk som anvinder skogsflis, kommer att utvirderas
2018. Utskottet papekar att den hir propositionen inte garanterar konkurrenskraften for trd och
bark. Utvdrderingen bor darfor efter behov véga in det nu aktuella premiesystemet for trddbréns-
lekraftverk.

Bark anvénds numera for energiproduktion framfor allt i kraftvirmeverk och i processviarmean-
laggningar vid sdgverk. Anvéndningen av bark for energiproduktion har 6kat sedan 2013. Inom
de nirmaste aren véntas tillgangen pa bark forbattras till f61jd av skogsindustrins investeringar.
Den 6kande méingden bark kommer sannolikt att anvindas for energiproduktion, antingen direkt
for forbranning eller forddlad till brinsle. Span anvidnds numera till produktion av massa, tillverk-
ning av pelletar och tréskivor och for energiproduktion. Spanet kan ocksé anvéndas till framstall-
ning av bioetanol. Anvidndningen av spén direkt for energiindamal minskade négot ar 2014, men
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borjade oka igen &r 2016. Déaremot har tillverkningen av trapelletar minskat efter 2014. Inom pre-
miesystemet blir det mdjligt att fa stdd for el som producerats med span. Enligt propositionsmo-
tiven bedoms detta kunna leda till 6kat viarde for spdn inom energiproduktionen, vilket forbéttrar
l6nsamheten for sagverken.

I en utredning som utskottet fatt star det att villkoren for kraftvirmeproduktionen i ndgon mén kan
forbattra konkurrenskraften for stora kraftvirmeanlaggningar som anvinder span och bark, fram-
for allt i huvudstadsregionen och moéjligen inom storindustrin. Det géller ocksé erséttningsinves-
teringar. Problemen ar dock storst for sdgverken i mellersta och norra Finland, och forflyttningar
av span och bark skulle orsaka kostnader och miljooldgenheter. Sma, decentraliserade kraftvir-
meanldggningar som lampar sig for sdgverk kommer inte att kunna hévda sig i konkurrensen pé
grund av investeringskostnaderna. Dessutom ar 2 TWh ett sa litet mal att kraftvirmeproduktio-
nen dven i bidsta fall 6kar bara marginellt. Dérfor ser utskottet det som nddviandigt att stodatgér-
derna sdkerstéller konkurrenskraften for sma kraftvirmeanlédggningar som ocksé har regionala
sysselsittningseffekter.

Om ett kraftvirmeverk vinner en anbudstévling och godkénns till premiesystemet kommer efter-
fragan péd span och bark att borja dka tidigast 2021. Det behdvs en omedelbar 16sning pé proble-
met 1 sdgindustrin, eftersom problemet forvirras nér utbudet pa fraktioner for forbréanning okar
och marknaden krymper.

Utifrén en utredning papekar utskottet att med avseende pé de foretag som deltar i anbudsforfa-
randet dr Ionsamheten inom den trdbaserade elproduktionen i viss mén sammankopplad med fler
osékerhetsfaktorer 4n 16nsamheten inom andra produktionsformer sdsom vindkraft. De strategis-
ka végvalen i de foretag som kan komma att delta i anbudsforfarandet kommer att paverkas av
dels prisutvecklingen i fraga om el och utsléppsritter, dels prisforvantningarna pa virkesmarkna-
den och marknaden for fossila brénslen. Priset pa virkesravara utgor en betydande del av produk-
tionskostnaderna for bioel och dérfor okar riskerna for producenterna av trabaserad el till f6ljd av
fluktuerande virkespriser och eventuella osékerhetsfaktorer med anknytning till sdnkor inom
markanvandningssektorn. Med avseende pa energiproduktion som bygger pa tribaserad biomas-
sa ser utskottet det som ndodvéndigt att garantera konkurrenskraften for tribaserad energi i forhal-
lande till fossila energikallor.

Biogas

Biogas produceras och nyttjas for narvarande i Finland inom produktionen av el och virme samt i
mindre utstrdckning inom transportsektorn. Anvindningen av biogas inom transportsektorn har
okat snabbt de senaste aren. For nirvarande produceras biogas framfor allt pa4 depaanldggningar,
reningsverk for avloppsvatten och samrotningsanldaggningar. En betydande potential for 6kning
finns sérskilt vid gardsbruksenheterna och samrotningsanldggningarna, dér olika slags fraktioner
kan anvindas som ravara. Det behdvs satsningar pé att ta den hér potentialen till vara. Produktio-
nen av biogas har manga fordelar med anknytning till tervinning av néringsdmnen. Inom pro-
duktionen av biogas kan det t.ex. avskiljas ndringsdmnen som kan anvéndas for att ersétta oorga-
niska godselmedel. Dérfor maste produktionen av biogas snarast mojligt startas inom jordbruket
ocksé for att miljokonsekvenserna ska kunna hanteras och utsldppsminskningar uppsta inom an-
svarsfordelningssektorn. Utskottet papekar dessutom att vi i Finland kan 6verfora 472 000 hektar
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&kermark till energiproduktionen utan att dventyra mat- och foderproduktionen. Ar 2016 motsva-
rade produktionen av biogas ungefiar 1 TWh, varav jordbrukets andel var ungefér 0,6 procent.

I enlighet med det som sagts ovan maste ansdkningar om godkinnande av biogaskraftverk till ta-
riffsystemet ldmnas senast den 31 december 2018. Utskottet framhiver betydelsen av biogas
inom energiproduktionen dven om det i propositionsmotiven star att elpriset allmént taget har
mycket liten effekt p& 1o0nsamheten hos biogaskraftverk och att stddet till elproduktion enligt pre-
miesystemet séledes sannolikt inte kommer att ha ndgon storre effekt pa genomférandet av inves-
teringar. Nér det géller att mojliggora tilldggsinvesteringar uppges det i en utredning till utskottet
att ocksa flerbrénslekraftverk som anvénder till exempel bade biogas och trigas bor ha mojlighet
att delta i anbudsforfaranden. Skyldigheten for tridbranslekraftverk och biogaskraftverk att an-
vénda ett visst slag av brénsle i en bestimd omfattning sénks i propositionen fran 90 procent till
85 procent. Biogaskraftverken bor producera 85 procent av all el med biogas. Om det hér kravet
inte visar sig fungera anser utskottet att det behdver ses 6ver pa nytt. For att biogaskraftverken ska
kunna hivda sig i anbudsforfarandena lyfter utskottet ocksé i det hdr sammanhanget fram det
ovanndmnda behovet att séinka kravet pa médngden producerad el per ar i smé enheter for fornybar
energi. Dessutom understryker utskottet att konkurrenskraften for produktionen vid biogaskraft-
verken bor garanteras dven genom andra stodatgirder 4n premiesystemet.

Enligt utredning bor kravet pé nya delar preciseras pa sé sitt att bara biogasreaktorn och de delar
som anvénds inom produktionen av biogasbaserad el ska vara nya i frdga om biogasanldggning-
ar. Da kan anldggningar som byggs till exempel vid produktionsenheter inom jordbruket anvinda
slambehallare som redan finns pé gardarna for lagring av ravaror och rétningsrester. Pa sa sitt for-
blir anldggningarnas investeringskostnader ldga. Utskottet understryker att &ndringen behdvs och
ser det i friga om biogas ocksé som viktigt att investeringsstoden enligt programmet for utveck-
ling av landsbygden anvénds sé att de blir ett alternativ till premiesystemet nér biogas nyttjas i
okad utstrackning.

Avslutningsvis

Sammantaget framhaller utskottet sirskilt att
— minimikravet pé &rlig produktion vid sméa enheter for fornybar energi (800 MWh) bor sén-
kas vid anbudsforfarande
— stodatgirderna bor garantera konkurrenskraften dven for sma kraftvirmeanlaggningar
— konkurrenskraften for produktionen vid biogaskraftverken bor garanteras dven genom
andra stodétgirder &n premiesystemet.

FORSLAG TILL BESLUT

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Hanna Halmeenpéé grona
medlem Lasse Hautala cent
medlem Susanna Koski saml
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Juha Pylvis cent
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Harry Wallin sd
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor dnd-
ras. I lagen foreslas det bestimmelser om ett premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande i
syfte att pa ett teknikneutralt sitt frimja investeringar i kraftverk som é&r baserade pa fornybar
energi. Samtidigt stings tariffsystemet med inmatningspris for biogaskraftverk och tradbrénsle-
kraftverk.

En elproducent vars kraftverk pé basis av ett teknikneutralt anbudsforfarande godkénts for pre-
miesystemet kan f& stdd som bestédms enligt en premie. Elproducenten blir skyldig att producera
el i enlighet med det godkénda anbudet. En elproducent som inte har fullgjort sin skyldighet ska
alaggas att betala underkapacitetsersittning till staten. Skyldigheterna och réttigheterna enligt
premiesystemet ska géilla en bestdmd tid, av vilken stodperiodens maximala ldngd é&r tolv ar.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om kompensationsomraden for vindkraft &ndras,
sa att en hénvisning till det premiebaserade stddet tas in i lagen.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2018 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsrddet. Bestimmelsen om en foreskriven tidsfrist for ansokan om godkénnande av biogas-
kraftverk och tradbranslekraftverk for tariffsystemet avses dock trdda i kraft s& snart som mojligt.

For det forsta vill vi Sannfinldndare lyfta fram att inga stod for produktion av vindkraft far inga i
stodsystemen, eftersom en rad olika berékningar visar att vindkraft redan nu &r det billigaste sét-
tet att producera el jimfort med annan elproduktion pé land. Om produktionsstoden trots allt ska
finnas kvar anser vi Sannfinldndare i utskottet dven i Ovrigt att bara till exempel biogas-, trad-
brénsle-, torv- och vattenkraftsprojekt ska fa konkurrera om produktionsstdd for 2 TWh. Men de
foreslagna villkoren i de nu aktuella propositionerna gor det omojligt for bland annat kraftvarme-
produktion med anknytning till fjarrvdrme att delta i, for att inte tala om att klara sig i, konkur-
rensen. Det dr i och for sig beklagligt eftersom vi i vért land har ett av vérldens bésta system for
CHP (Combined Heat and Power). I fortséttningen bor vi foretrddesvis anvénda det hér systemet
eftersom det genererar aktivitet &ven i véra byar och samhéllen pé landsbygden. Men propositio-
nen borgar inte pa nagot sitt for att biprodukter fran sdgverk kan borja anvéndas eller pa lika vill-
kor hivda sig i konkurrensen. Inte heller foreslas nagot alternativ som innebér att span och/eller
bark far stod pa lika villkor.

Dessutom anser vi att den foreslagna modellen inte ens &r teknikneutral trots regeringens pastaen-
den i propositionen. Olika typer av teknik som vattenkraft och nyttjande av vattenkraft har ndm-
ligen uteldmnats.
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Slutligen anser vi Sannfinldndare i utskottet och hela riksdagsgruppen att regeringen i propositio-
nen inte néstan alls tar upp de skadliga konsekvenserna av vindkraftsbyggande, sdésom buller, ror-
liga skuggor och andra oligenheter. Aven i dvrigt ser vi det som ett daligt alternativ att vart land
har blivit, eller atminstone haller pé att bli, en spelplan for stora utlindska vindkraftsbolag, om
inga atgirder vidtas med det snaraste. Det &r ocksé ett faktum att det pa andra hall i Europa har f6-
rekommit svart finansiering inom vindkraften. Pengarnas ursprung ir svart att spara. Atminstone
den sittande regeringen gor ingenting i den hér fragan. Det har vi nu sett ocksa med den hér pro-
positionen.

Avvikande mening
Jag foreslar

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 24.11.2017

Teuvo Hakkarainen saf
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