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Jord- och skogsbruksutskottet
Klimatarsberittelse 2021

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Klimatarsberittelse 2021 (B 18/2021 rd): Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskot-
tet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Birgitta Vainio-Mattila, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Johannes Lounasheimo, miljoministeriet

- forskningsprofessor Heikki Lehtonen, Naturresursinstitutet

- deltagare i Klimatpanelen Kristiina Regina, Klimatpanelen

- jurist Minna Ojanperd, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- direktor Jyrki Peisa, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- Finlands Naturpanel

- Finlands skogscentral

- Finlands naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Klimatérsberittelsen 2021 dr en relativt dvergripande beskrivning av hur Finlands utsldapps-
minskningsmal har uppnétts och hur utsldppen har utvecklats inom sektorerna for utslappshan-
del, bordefordelning och markanvéndning. I arsberéttelsen jamfors de atgérder som vidtagits
inom olika sektorer och branscher med regeringsprogrammets mal att géra Finland klimatneu-
tralt ar 2035, nér utgdngspunkten ar nivan pd nettokolséinkorna inom markanviandningssektorn
(21 Mt) ar 2035. I enlighet med detta ska Finland minska sina utslépp fran nuvarande 48 miljoner
ton s att malet for klimatneutralitet uppnés. Utgdende fran WEM-basscenariot, som utarbetats
inom ramen for projektet Hiilineutraali Suomi 2035 — ilmasto- ja energiapolitiikan toimet ja va-
ikutukset (HIISI), presenteras en uppskattning enligt vilken det utdver de nuvarande atgirderna
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behovs en utsldppsminskning pé cirka 11 Mt for att malet for klimatneutralitet ska nés. Efter 2035
har Finland som mal att uppna klimatneutralitet, vilket forutsétter en ytterligare 6kning av malen
for minskning av utsldpp. Jord- och skogsbruksutskottet anser att de fragor som behandlas i kli-
matarsberéttelsen dr mycket viktiga och vill for sin del tacka de aktorer som deltagit i beredning-
en av beréttelsen for ett grundligt arbete. I det foljande utvéarderar utskottet det som framfors i be-
rittelsen sérskilt i frdga om klimatétgérder inom den egna branschen, jord- och skogsbruket samt
markanvindningssektorn.

Informationsbehovet i anslutning till klimatarbetet och dess nationella mojligheter och utmaning-
ar ar stort med tanke pd konsumenternas och foretagens klimatatgarder, utbildning, vetenskap och
politiska beslutsfattande. A ena sidan ska klimatérsberittelsen vara ett dokument pa strategisk
niva och fokusera pé att ge en helhetsbild. Men om de stillningstaganden som framfors i den ar
alltfor allménna och saknar uppbackning av fakta, kan de leda till felaktiga uppfattningar. Till den
del granskningen av utsldppsminskningarna enligt sektor och verksamhetsomrade ér forenad med
osékerhetsfaktorer och omraden dér det inte finns tillgang till evidensbaserad information, ska
detta beskrivas nar utsldppsutvecklingen presenteras. Klimatarsberittelsen ska ocksa innehélla
kallkritik till den del dtgérderna for minskning av utsldppen ar sddana att de inte kan méitas pa ett
tillforlitligt sétt vid den arliga granskningen eller forskningsmetoderna dnnu inte &r tillrdckligt ut-
vecklade. Detta dr sérskilt viktigt for jordbruket, eftersom fordndringar i markanvandningen pa-
verkar de biologiska processerna pa lang sikt och forskningsmetoderna stindigt utvecklas. Det-
samma géller 6kningen av kolsdnkorna inom markanvindningssektorn.

Klimateffektiviteten och klimateffekterna star i centrum for informationsbehovet. I all synnerhet
efterlyser vi att de nationella klimatatgirderna ska speglas mot den globala marknaden och mot
Finlands konkurrenskraft och attraktionskraft som en investeringsmiljo. Den finldndska skogsin-
dustrin har minskat sina utslépp effektivt och har i hog grad avstétt fran fossila brénslen i sin en-
ergiproduktion. Den erbjuder med sina produkter pa naturlig viag 16sningar for lagring av kol. Sar-
skilt intressant &r det ur skogsindustrins synvinkel att utreda hur klimatétgirderna paverkar dess
verksamhetsbetingelser i Finland och pé den globala marknaden.En sddan bedémning av atgér-
dernas verkningsfullhet eller effekter ingér inte i kapitel 7 i klimatérsrapporten, som handlar om
klimatatgidrdernas konsekvenser. I fraga om klimatférandringen ér det viktigt att ocksa granska
koldioxidfotavtrycket fran import och export samt transportstriackor. I den foljande klimatérsbe-
rittelsen bor man ocksa presentera kalkyler dver koldioxidfotavtrycket fran importerad mat.
Dessutom &r det bra att i detta sammanhang granska vilka konsekvenser sjalvforsorjningsgraden i
fraga om livsmedel och prioritering av narproducerad mat har for konsumenternas stillning och
koldioxidfotavtrycket. Utskottet anser det viktigt att ta upp forslaget om ett globalt perspektiv
som ett specialtema i klimatarsberéttelsen for 2022. Forslaget fick ett oreserverat understdd vid
sakkunnighdrandet.

Utskottet ser ytterst positivt pa de forslag som lades fram vid sakkunnighérandet om utveckling
av indikatorer sé att utsldppsminskningarna och de utvecklingsskeden som géller dem kan bindas
till konkreta atgdrder inom olika sektorer. I klimatarsberittelsen beskrivs fortjanstfullt de politis-
ka atgirder som vidtas for att minska utslédppen fran jordbruket. Som exempel kan ndmnas bered-
ningen av det nationella klimatprogrammet, fardigstéllandet av det nationella biogasprogrammet
och forsknings- och stimulansétgérder for atervinning av naringsdmnen. Utover detta ar det skél
att pa ett mer tdckande sitt dn for ndrvarande beskriva de utslappsminskningséatgiarder som redan
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ar i bruk, sdsom styrning av jord- och skogsbrukets sidostrommar till produktion av biobrénsle,
minskad bearbetning av organogena jordar, odling av mellangrddor, reglerbar drénering och vat-
marksodling. Atminstone dessa bor behandlas i klimatplanen for markanvindningssektorn. Uto-
ver forvaltningens atgirder bor berittelsen lyfta fram de fardplaner for koldioxidsnéla 16sningar
som néringslivet utarbetat, sésom MTK rf:s och SLC rf:s klimatfardplan for jordbruket samt
skogsindustrins klimatfardplan. Utskottet betonar att en framtidsinriktad och 16sningsorienterad
klimatarsberéttelse ar ett viktigt verktyg som behovs vid beslut om d&ndamalsenliga och kostnads-
effektiva atgérder for minskning av utslapp och for kolbindning. Samtidigt bér man vid rappor-
teringen om utsldppsutvecklingen berétta att alla redan vidtagna atgirder inte syns som éarliga ut-
slappsminskningar av orsaker som hanfor sig till naturens funktion och utvecklingen av métme-
toderna.

Av vixthusgasutsldppen frén jordbruket rapporteras metan- och dikvaveoxidutslédppen i den nu-
varande klimatpolitiska systematiken till ansvarsfordelningssektorn, vars utsldppsminsknings-
mal granskas arligen med hjilp av minskande utslédppskvoter. Koldioxidutsldppen fran odlings-
mark och grasmark hor till markanvéndningssektorn. I klimatarsberéttelsen konstateras att de ut-
slapp inom jordbruket som hor till ansvarsfordelningssektorn har forblivit relativt oférdandrade
under de senaste dren. Madngden av dessa utslédpp paverkas bland annat av arliga skdrdevariatio-
ner och i frdga om utsldpp fran djurmatsmailtning av djurantalet. Inom ansvarsfordelningssektorn
ar det ytterst svart att hitta effektiva satt att minska utslédppen utan att samtidigt dventyra sjalv{or-
sorjningen inom jordbruksproduktionen och dédrmed forsérjningsberedskapen och livsmedelssé-
kerheten. En med tanke pa helheten &ndamaélsenlig indikator pa utsldppsminskningar &r méngden
utslapp per produktionsenhet. Exempelvis inom mjélkproduktionen kan man genom att utveckla
produktionssitten uppna samma avkastning med férre djur. Genom produktion av biogas som ba-
serar sig pa atervinning av niringsdmnen kan jordbrukets biomassor styras till hallbar energipro-
duktion och gemensamma insatser for att minska utsldppen. Vidare kan behovet av att roja dker
till foljd av kravet pa spridning av gddsel minskas. A andra sidan minskar &tervinningen av ni-
ringsdmnen som godselmedel inom det inhemska jordbrukets behovet av att anvinda importera-
de godselmedel och skapar ddrmed forutsittningar for att ddmpa produktionskostnaderna inom
jordbruket.

Enligt arsberéttelsen é&r cirka tre fjardedelar av de totala utsldppen fran jordbruket markrelaterade
utslapp. Inte heller de utslipp som rapporteras inom markanvéndningssektorn har fordndrats
ndmnvért. Detta paverkas av den styrning som ingér i den géllande EU-lagstiftningen och som
bland annat genom kraven pé foderproduktion och spridning av gdédsel ocksa har styrt ibrukta-
gandet av organogena jordar. EU:s stodsystem styr & sin sida mot avvindning av akerareal utan-
for matproduktionen med 1&g avkastning. Utskottet betonar darfor de foresatser i regeringspro-
grammet enligt vilka stoden riktas till en aktiv och hallbar matproduktion. Samtidigt &r det viktigt
att bromsa upp en kapitalisering av stodet i priset pé eller arrende for akermark. Enligt den utred-
ning som fatts giller de mest kostnadseffektiva klimatatgérderna styrningen av anvindningen av
torvmarker for jordbruk genom utveckling av odlingsmetoderna. Det &r uppenbart att det i vissa
regioner inte finns nagra alternativ for utnyttjande av torvmarker. Torvmarker &r ocksa viktiga
med tanke pa forsorjningsberedskapen, eftersom den bésta skorden till exempel under torra ar
ofta fis fran torvmarkerna som héller kvar vatten betydligt battre &n mineraljordar. Uttryckligen
minskningen av utsldpp fran torvmarker kan effektivt paverkas utan att den inhemska livsmed-
elsproduktionen dventyras. Underproduktiva organogena jordar ska i forsta hand stillas till for-
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fogande for kolbindning och matproduktion genom utveckling av odlingsmetoderna. Komplette-
rande metoder kan vara frivilliga kolbindningsatgérder i mineraljordar och att ersétta fossila
brénslen i jordbrukets energikillor. Forskningen och métmetoderna som géller konsekvenserna
av klimatatgirder inom markanvéndningssektorn bor vidareutvecklas sa att man fér en béttre hel-
hetsbild av skogsbrukets och matproduktionens klimatpaverkan. Utskottet anser det vara ytterst
viktigt att forskningsfinansiering riktas till klimatatgérder inom markanvandningssektorn i enlig-
het med regeringsprogrammet. Dessutom bor genomforandet av MTK rf:s och SLC rfis samt
skogsindustrins fardplaner 6ver koldioxidsnalhet frimjas.

Utskottet betonar att man vid granskningen av jordbrukets klimatatgarder bor beakta realiteterna i
fraga om dels naturen, dels gardsbruksenheternas ekonomiska situation. Som utskottet senast har
betonat i sitt utlatande JsUU 22/2021 rd kan ett jordbruk som kdimpar med en 16nsamhetskris inte
samtidigt investera i klimatarbete. De nuvarande CAP-stodsystemen styr inte jordbruksforetagen
till koldioxidbindning och minskning av utsldppen. En jordbrukspolitik som &r bunden till en sex-
arig budgetram kan inte fornyas tillrickligt snabbt, eftersom de dtgérder som ingér i den har be-
retts 1 en annan vérld &n den dir de nu genomf6rs. I CAP-reformen bor man stréva efter att ut-
nyttja den information som fortlopande samlas om klimatétgérder och anpassningen till klimat-
fordndringen, som é&r en stor utmaning for jord- och skogsbruket. En faktor som forenar nérings-
livet, det civila samhillet, producenten och medborgaren &r i detta avseende behovet att bevara
jordbruksmarken sé att den kan utnyttjas pa ett hallbart sétt och skogarna sé att de hélls friska och
kan véxa och fornyas. Annars uppnds inte malen for klimatneutralitet och negativa koldioxidut-

slapp.

Utskottet anser att man i forsta hand bor sdka 16sningar bland frivilliga dtgérder som sporrar och
paverkar. Att skuldbeldgga jordbrukare och skogsédgare for att de idkar sin néring &r inte en hall-
bar vég. Tidvis har diskussionen om utsldpp och kolsénkor inom jordbruket och markanvénd-
ningssektorn varit mycket polariserad. Det bor finnas mer utrymme for att sprida forskningsba-
serad kunskap och for en diskussion som bygger pé néringslivets verklighet ocksé i den offentli-
ga debatten. Utskottet anser att en héllbar 16sning kan hittas genom kostnadseffektiva och prak-
tiska 16sningar som stdder ibruktagandet av sddana 10sningar med hjilp av stodpolitik och genom
okad kunskap. Troskeln for att vidta klimatatgérder pa gardsbruksenheter bor séttas lagt och gar-
darna bor uppmuntras att inleda sin verksamhet pé forsoksbasis, inledningsvis i fradga om vissa
akerskiften eller produktionsinriktningar. Ett konkret exempel kan vara ett ekosystemarvode som
betalas for utsldppsétgérder och kolbindning.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 17.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Enligt klimatlagen ska statsrddet arligen ldmna riksdagen en klimatérsberittelse med uppgifter
om utsldppsutvecklingen och om hur de mél for minskning av utsldpp som ingér i den klimatpo-
litiska planen pa medellang sikt forverkligats. Planen innehaller ocksé en kartldggning av de po-
litiska &tgérderna och en bedomning av ldget nir det géller genomforandet av anpassningsplanen.
I berittelsen granskas ocksa hur forpliktelserna inom ansvarsfordelningssektorn har uppfylits och
hur de totala utsldppen har utvecklats i forhéllande till klimatneutralitetsmalet 2035. Dessutom
har EU fattat beslut om att skérpa sitt eget mal for 2030. De lagstiftningsforslag som hanfor sig till
detta offentliggjordes i juli i &r. De atgérder som vart land hittills har planerat ricker siledes inte
till for att uppna det nya strangare utslappsminskningsmalet. Darfor tar regeringen nu in ytterli-
gare atgérder i den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt och i klimat- och energistrategin
som &r under beredning. Dessa behovs enligt statsrddet bade for att nd EU:s mal f6r 2030 och for
att na regeringens eget klimatneutralitetsmal for 2035.

For det forsta anser vi sannfinlédndare att klimatberéttelsen innehéller manga sédana klimatpoli-
tiska fragor och atgirder som skulle ha kunnat genomforas béde senare och i mindre stramare
takt. En av de hér frdgorna &r uttryckligen jordbruket och dess utsldppsminskningar (inkl. trans-
porter). Nar det géller jordbruket ar det ocksa bra att notera att det inte bara &r en kélla till vaxt-
husgasutslidpp, utan att det vid sidan av skogarna ar en av de fé sektorer som ocksa kan binda kol
fran atmosféren till marken. Med gynnsamma odlingsmetoder, sdsom viéxttacke vintertid, flerar-
iga vallar och lindrigare jordbearbetning, dr detta mojligt. Men nu héller det aterigen pé att ga sé
att primirproducenterna kritiseras for att de inte i tillriacklig utstrdckning har minskat sina totala
utslipp. Detta dr en sddan utveckling som vi Sannfinldndare inte godkénner, eftersom det i Fin-
land fortfarande ska vara mojligt att bedriva jordbruk (inkl. torvmarker) och sorja for livsmedel-
stryggheten och forsorjningsberedskapen.

A andra sidan anser vi inte heller att det 4r bra att kommissionen i somras offentliggjorde sitt eget
klimatpaket. Det ir alltsa fradga om ett atgérdspaket vars mél &r att unionen bland annat med kli-
mat- och energipolitik som forevindning i allt hdgre grad ska kunna blanda sig i medlemsstater-
nas skogspolitik och hur var och en far anvinda sin skog. Nu hor skogspolitiken strikt till med-
lemslédndernas bestimmanderitt och s& maste det vara dven harefter. Dessutom anser vi att bland
annat EU-finansieringen av de kommande CAP-atgirderna riktas for mycket till klimatatgarder
pa EU-niva. Samma problem finns redan inom den nationella finansieringen. Detta kan i sjélva
verket ha negativa konsekvenser for manga jordbrukare-primérproducenter som redan har ut-
vecklat till exempel nya odlingstekniker. Slutligen vill vi ocksa pdminna om att de viktigaste ge-
nomforda atgirderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt &r distributionsskyldigheten
for biodrivmedel som anvénds i trafiken och distributionsskyldigheten for biobrannolja som blan-
das med latt brénnolja. Sannfinldndarna anser att detta krav pa distributionsskyldighet i betydan-
de grad okar kostnaderna for mobilitet och annat for vart bilburna folk. P4 samma sitt 6kar det f6-
retagens och industrins kostnader avsevart.
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Avvikande mening
Vi foreslar

att miljoutskottet beaktar det som ségs ovan och att miljoutskottet foreslér att f6ljande stéllnings-
tagande godkénns:

Den avvikande meningens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att regeringen med anledning av berdttelsen vidtar datgdrder genom
vilka den upphor med overdrivet strikta klimatpolitiska dtgdrder och fattar beslut utifran
de utgangspunkter som betonar sysselsdttningsdtgdrderna i stillet for en overdrivet strikt
klimatpolitik.

Helsingfors 17.11.2021

Ritva Elomaa saf
Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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