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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 29/2001 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionensvitbok om styrelseformernai EU

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 12 oktober 2001 stats-
radets utredning om kommissionens vitbok, Sty-
relseformernai EU (E 86/2001 rd), till jord- och
skogsbruksutskottet for eventuella atgarder. Vi-
dare har stora utskottet den 24 oktober 2001 sant
en kompletterande skrivelse i saken, 1.EUE
27.09.2001, till utskottet for eventuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultative tjanstemannen Mikko Puumalai-
nen, statsradets kansli

- lantbruksradet Esko Juvonen, jord- och
skogsbruksministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslagets huvudsakliga innehdll

Kommissionen lade den 25 juli 2001 fram en vit-
bok om styrelseformerna i EU (governance).
Projektet for att se Over styrelseformerna har
gatt under namnet "Fordjupad demokrati i Euro-
peiska unionen" och & en av Prodikommissio-
nens fyra strategiska prioriteringar. Vitboken
analyserar hur unionen anvander de befogenhe-
ter som medborgarna anfortrott den och hur de
anknytande politiska processerna kan ses dver
for att géra unionens politik mera konsekvent
och demokratisk och for att féra den nérmare
medborgarna. Alla de reformer som foreslas i
vitboken kan i forsta fasen genomf éras utan énd-
ringar i fordragen. Kommissionen har som mal
att verkstéllareformernai god tid fore nésta re-
geringskonferens (IGC) for att effekterna skall
kunna synliggoras och for att det skall bli klart
vilka frégor som verkligen kraver andringar i
fordragen och som & mera djupgaende &n andra.

E 86/2001 rd

| vitboken foreslas reformer inte bara inom
kommissionen utan ocksa i andra institutioner
och i medlemsstaterna pa statlig, regional eller
lokal nivd. Kommissionen borjar omedelbart
verkstéllade reformer som géller den sjédv, med-
an synpunkter pa reformer som géller andra in-
stitutioner och mediemsstaterna far lamnas in
fram till mars 2002. Utifran responsen och erfa-
renheterna av de verkstéllda reformerna utarbe-
tar kommissionen en ny rapport fore utgangen av
2002 och reformerna inom 6vriga institutioner
kommer att fortsatta med utgangspunkt i den.

Vitboken om styrelseformernai EU &r ett in-
lagg fran kommissionen i EU:s framtidsdebatt.
Kommissionen avser att komma med nérmare
synpunkter pa framtidsdebatten och malen infor
motet i Laeken under de narmaste méanaderna.
Vidare avser kommissionen att |1&gga forslag till
andringar i fordragen for regeringskonferensen
2004.
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Fem principer ligger till grund for styrelsefor-
mernai EU:

— Oppenhet (6ppenhet i institutionernas ar-
bete, mera information, ett lattillgangligare
sprak)

— Delaktighet (bred delaktighet i hela be-
slutsprocessen fran beredning till tillampning;
ett stort ansvar vilar har framfor allt pad med-
|emsstaterna)

— Tydlig ansvarsfordelning (tydligare roll-
fordelning i den lagstiftande och verkstéllande
verksamheten och alla som deltar i processen
maste varatydligarei allafaser och paallaniva
er)

— Effektivitet (politiska beslut skall varaef-
fektivaoch fattade vid rétt tidpunkt, de skall stai
proportion till de mal som efterstravas och fattas
parétt niva)

— Konsekvens (beslut och atgarder skall
vara konsekventa och létbegripliga, starkt le-
darskap och stark ansvarskansla).

Principerna galler alla forvaltningsnivaer fran
den globalatill den lokalaoch de &r alla nbdvéan-
digafor framvéxten av en mera demokratisk sty-
relseform. De kompletterar ocksa principerna
om proportionalitet och subsidiaritet. Innan
kommissionen tar ett initiativ bor den alltid kon-
trollera @) om det offentliga verkligen behover
ingripa, b) om EU-nivan & den mest lampliga
och ¢) om de atgarder som valjs stér i proportion
till malen.

Unionen bor se 6ver sin verksamhet genom att
anlita den vertikala beslutsmodellen uppifrén
och ned i mindre omfattning och nyttiggdra ock-
s andra | agstiftningsredskap.

Vitboken innehdller andringsforslag i fyra av-
snitt:

— Baéttre delaktighet och storre dppenhet

— Baéttre politiska beslut, lagstiftning och
genomfdrande

— EU:s bidrag till internationella styrelse-
former

— Tydligare mal for politiken och institutio-
nerna.

Regeringens preliminara hallning

Allmant

Finland ser en god styrelseform i EU som en ut-
omordentligt viktig sak for att unionen skall
kunna forstdrka sin demokratiska legitimitet.
Ocksa med alla sina brister ger kommissionens
vitbok en god och bred grund fér att analyserade
grundl&dggande principerna for en styrelseform i
EU och mojligheterna att utveckla relationerna
mellan unionens institutioner och medlemssta-
terna pa statlig, regional och lokal niva.

Finland valkomnar vitboken som ett inlégg i
EU:s framtidsdebatt. Principerna om 6ppenhet,
delaktighet, ansvarsfordelning, effektivitet och
konsekvensi unionens politik bor ocksaliggatill
grund for framtidsdebatten.

Det framsta malet for kommissionens vitbok
ar att forstarka gemenskapsmetoden. Den priori-
terar en éversyn av unionsinstitutionernas upp-
gifter och en tillngrmning mellan olika forvalt-
ningsnivaer i medlemsstaterna och beredningen
och verkstalligheten av unionens politik. Men en
del av kommissionensinstitutionellaforslag for-
utsétter andringar i fordragen langre fram. De
kan eventuellt tas upp till behandling vid nasta
regeringskonferens.

Finland har den &sikten att gemenskapsmeto-
den maste utvecklas i en s&dan riktning att lag-
stiftningsprocessen i sin helhet blir s Gppen och
effektiv som mdjligt och resulterar i hogkvalita-
tiv lagstiftning. Kommissionen bér i sin bered-
ning forlita sig pa basta mgjliga expertis och 6p-
pen del aktighet for alla parter. Radets och parla-
mentets beslutsfattande bor goras effektivare,
inte minst i medbeslutandeforfarandet. Kommis-
sionen och medlemsstaterna maste fa en tydliga-
re roll i verkstalligheten utifran det senaste be-
slutet om kommittéférfarande. Unionens institu-
tioner maste koncentrera sig pa det de skall syss-
lamed i linje med befogenhetsrelationernai for-
dragen.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Utskottet menar i likhet med regeringen att uni-
onens lagstiftningsprocess i sin helhet bor vara
sa 6ppen och effektiv som majligt och resulterai
hogkvalitativa lagar. Basta mojliga expertis bor
engageras i att bereda rattsakter och alla parter
horasi ett s Oppet forfarande som mgjligt. R&-
dets och parlamentets beslutsfattande bor goras
effektivare inte minst i medbeslutandefdrfaran-
det, och kommissionens och medlemsstaternas
uppgifter bor fortydligas i verkstélligheten av
réttsakter. Utskottet understryker framfor allt att
ett viktigt mal for reformen bor vara att minska
byrakratin. Institutionerna skall koncentrera sig
pa sina priméra uppgifter utifran befogenheter-
nai férdragen.

Oppenhet

Utskottet menar i linje med vitboken att unio-
nens institutioner maste ga in for storre dppen-
het i sin verksamhet. Samtidigt understryker ut-
skottet att dppenheten bor forstasi vid bemérkel -
se. Det betyder att ocksd handlingars offentlig-
het och informationen maste forbéttras i institu-
tionerna. Ett viktigt inslag i 6ppenheten &r dess-
utom en adekvat information om fragor under
beredning.

Delaktighet

Utskottet ser det som viktigt att kommissionen
tar hénsyn till regional och lokal expertisi be-
redningen av olika politikomraden. Detta fram-
jas av en regelmassig dialog med europeiska och
nationella sammanslutningar av regionala och
lokala myndigheter och mojliggér att hansyn
samtidigt kan tas till sérdragen i varje medlems-
stats konstitution. Storre hénsyn till den regiona-
la och lokala foérvaltningen till exempel i bered-
ningen av olika stodsystem for jordbruket skulle
sannolikt gora besluten mer acceptabla och be-
gripliga pa regional och lokal niva. Men utskot-
tet understryker att det & medlemsstaternas re-

geringar och andra politiska institutioner som
skall deltai beslutsfattandet i unionen.

Tydlig ansvar sférdelning

Utskottet noterar att vitboken &r ratt faordig nér
det galler befogenhets- och ansvarsfordelning-
en. Dar framhdlls visserligen att rollférdelning-
eni den lagstiftande och verkstéllande verksam-
heten maste bli tydligare och att detta galler
medlemsstaternas likavé som alladeras uppgif-
ter och ansvar som & med om att bereda och
verkstalla unionens politik pa olika nivaer. Ut-
skottet anser att det centralai allafall & att det
blir en tydligare ansvarsférdelning mellan olika
institutioner. Framfér allt bor ansvarsférdel-
ningen mellan radet, kommissionen och Europa-
parlamentet avgoras snabbt och pa ett bestdende
Stt.

Effektivitet

| vitboken framhdlls att detaljrikedomen i EU-
lagstiftningen gor det svarare och mer tidskra
vande att anpassa den till ny teknik och andrade
marknadsforhallanden. Foljden blir bristande
flexibilitet och sdmre effektivitet. Men det &r
viktigt att se en béttre effektivitet som ett myck-
et bredare mal som i sig inbegriper en ambition
att gora systemet mindre byrakratiskt for med-
borgarna, menar utskottet. Den stérsta bristen
med vitboken &r att den inte noterar behovet av
minskad byrakrati. | jord- och skogsbruksutskot-
tets arbete har frdgan om minskad byrakrati
kring jordbrukssttden haft en central plats un-
der hela vart EU-medlemskap. Utskottet |amna-
de den 15 december 1999 ett utlatande om saken
(JsUU 25/1999 rd), som sandes till jord- och
skogsbruksministeriet for kannedom. Efter utl&
tandet har utskottet fortsatt att htra sakkunnigai
saken och har sant deras utlatanden till jord- och
skogsbruksministeriet fér kénnedom den 30
april 2001, varefter ministeriet kommit med sitt
utl&tande den 15 maj 2001. Arendet & under
fortsatt behandling i utskottet. | detta samman-
hang vill utskottet ta fasta pa alla de missforhal-
landen med forvaltningen och 6vervakningen av
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stoden som det redan tidigare uppmérksamgjort
ministeriet pa.

Vitboken nédmner béttre och enklare réttsak-
ter som en sérskild tgérd for att forbattra effek-
tiviteten. | detta sammanhang vill utskottet dess-
utom peka pa hur viktigt det &r att réttsakterna ar
paratt niva. | anknytning till dettaforeslar vitbo-
ken att ett slags ramdirektiv infors. Ramdirektiv
skall finnas till for enkla fragor, vilket gor dem
|&ttare att genomférai medlemsstaterna. Utskot-
tet ser forslaget som mycket viktigt och poang-
terar att frdgan om forfattningsnivan (férord-
ning, direktiv, beslut) inom jordbruksforvalt-
ningen kréaver storre uppmarksamhet pa gemen-
skapsniva. Trots att forordningar avser att garan-
tera en tillrackligt stor enhetlighet pa gemen-
skapsniva kan man dock fraga sig, med beaktan-
de av proportionalitets- och subsidiaritetsprinci-
perna, om de frégor som géller den gemensam-
ma jordbrukspolitiken alls bor beslutas pa for-
ordningsniva i nuvarande omfattning. Utskottet
menar att direktiv bor tillgripas oftare i regle-
ringen eftersom det da &r | ttare att ta hansyn till
olika landers krav pa verkstallande av bestam-
melserna.

Konsekvens

Enligt utskottets mening & de mycket viktigt att
unionen féaster tillrackligt avseende vid att dess
politik & konsekvent, inte minst jordbrukspoliti-
ken. Producenterna maste kunna investera och
planera pasikt i forlitan pa att jordbrukets verk-
samhetsforutséttningar inte omstruktureras i
grunden med kort varsel nér det géller stod eller
andra bestdmmelser. Vidare understryker ut-
skottet att kommissionens roll som garant for en
konsekvent politik & avsevérd. Den bor i allt
hogre grad ta hansyn till forhdllandena i olika
medlemsstater och l&gga upp politiken utifran
dem. En konsekvent och valmotiverad jord-
brukspolitik & det enda som kan géragemenska-
pen trovérdig och effektiv i producenteras och
medborgarnas 6égon dver lag.

Battre styrelseformer och beslutsfattande

Enligt vitboken innebér de fem ovan ndmnda
principerna att storre hansyn tastill proportiona-
litets- och subsidiaritetsprincipen. Utskottet in-
skérper hur viktiga dessa principer & och pape-
kar att de har haft och fortfarande har en central
stéllning i var forvaltningslagstiftning. Darfor
menar utskottet att proportionalitetsprincipen
bor vagasini alladtgérder inom jordbrukspoliti-
ken och att det maste ses till att metoderna inte
stér i disproportion till malen. Ocksa subsidiari-
tetsprincipen, som anger omfattningen av |&mp-
liga dtgarder och lagstiftningsnivan i gemenska-
peni relation till medlemsstaterna, bor alltid be-
aktas i beslutsfattandet. Men vitboken precise-
rar inte pa ndgot vis betydelsen av dessa princi-
per, vilket utskottet ser som en brist.

Hanvisande till det ovan sagda vill utskottet
dessutom framhalla att de nuvarande besl utspro-
cesserna och lagstiftningen i unionen &r inveck-
lade. Det bor speciellt ses till att lagstiftningen
ar begriplig och klar. Redan réttssakerhetsprin-
cipen som tillampas allméant i medlemsstaterna
kréver att lagstiftningen &r klar och sa exakt som
majligt. A andrasidan fér flexibiliteten i lagstift-
ningen inte ga forlorad pa grund av exakthets-
kravet.

Vad géller beslutsprocessen konstaterar ut-
skottet vidare att Amsterdamférdraget innebar
att medbeslutandeforfarandet infordes bland an-
nat i veterindra och fytosanitara fragor. Det &r
viktigt att medbesl utandefdrfarandet utvecklas i
en enklare och effektivare riktning. Ocksa lag-
stiftningsprocessen bor goras snabbare i bade ra-
det och parlamentet.

Utlatande

Jord- och skogsbruksutskottet anfor vordsamt
som sitt utldtande

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt i saken och understryker
ovan namnda omstandigheter och fram-
for allt betydelsen av mindre byrakrati.



Helsingfors den 14 december 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Timo Kalli /cent

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmila /saml
Matti Kangas /vanst
Marja-L eena Kemppainen /kd
Katri Komi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Carl Selenius.
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Jari Koskinen /saml
Lauri Kahkonen /sd

Esa Lahtela/sd

Pertti Maki-Hakola /saml
Erkki Pulliainen /gréna
Unto Valpas /vanst.
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