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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 29/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare, lag om avbytarservice for
pélsdjursuppfodare, lag om forsok med vikarie-
hjalp for renskotare och lag om éandring av
114 § i lagen om pension for lantbruksforetaga-

re

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om avbytarservice for lantbruksforetaga-
re, lag om avbytarservice for palsdjursuppfoda-
re, lag om forsok med vikariehjilp for renskota-
re och lag om dndring av 114 § i lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare (RP 221/2009 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att jord- och skogs-
bruksutskottet ska ldmna utlatande till social-
och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Riitta Kuusisto, social- och hil-
sovardsministeriet

lantbruksrad Esko Juvonen, jord- och skogs-

bruksministeriet

- ledande arbetsmarknadsjurist Henrika Ny-
bondas-Kangas, Kommunala arbetsmark-
nadsverket

- bitrddande direktor Tauno Jouhtimiki, Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA)

- jurist Maire Lumiaho, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- intressebevakare Martti Heinonen, Finlands
Pélsdjursuppfodares Forbund rf

- ombudsman Raimo Kivineva, Lantbruksav-
bytarna rf

- social- och hélsovardssekreterare Pia Ruotsa-
la, Sametinget

- ombudsman Pertti Viik, Renbeteslagsfore-

ningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar 1 lagen om avby-
tarservice for lantbruksforetagare. En husdjurs-
foretagares rétt att fa avbytarservice pa grund av
semester 0kas med en dag sé att semesterlang-
den 4r 26 dagar per kalenderar. I lagen foreslés

RP 221/2009 rd

ocksa en ny bestimmelse om att de kostnader
som en lokal enhet har for laroavtalsutbildning
som leder till avbytaryrket pa vissa villkor berit-
tigar till ersédttning av staten inom ramen for ett
anslag som anvisas i statsbudgeten for detta én-
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damal. Dessutom foreslar regeringen att bestdm-
melserna om betalning och justering av forskot-
ten pé ersittningen av staten dndras.

Regeringen foreslar dessutom en lag om av-
bytarservice for palsdjursuppfodare. For pils-
djursuppfédare ordnas inom ramen for ett an-
slag 1 statsbudgeten avbytarservice for semester
avgiftsfritt och for extraledighet mot en avgift.
Social- och hdlsovardsministeriet faststéller ka-
lenderarsvis maximiantalet semesterdagar och
extraledighetstimmar.

Regeringen foreslar ocksa en lag om forsok
med vikariehjilp for renskotare. Forsoket borjar

den 1 januari 2010 och pégér tre ar. Lantbruks-
foretagarnas pensionsanstalt (LPA) svarar for
verkstélligheten av det.

Lagen om pension for lantbruksforetagare fo-
reslds bli dndrad genom att de uppgifter som
hénfor sig till verkstilligheten av avbytarservice
for pélsdjursuppfodare och forsoket med vika-
riehjélp for renskotare skrivs in i bestimmelsen
om LPA:s uppgifter.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen finns samlade tre lagforslag som
péaverkar lantbruksforetagarnas och indirekt ock-
sd djurens vélbefinnande: ett forslag till lag om
dndring av lagen om avbytarservice for lant-
bruksforetagare, ett forslag till lag om avbytar-
service for palsdjursuppfodare och ett forslag till
lag om fors6k med vikariehjélp for renskotare.

For lantbruksforetagarnas del finns det mang-
ariga erfarenheter att stodja sig pa. For dem som
sju dagar i veckan dr bundna av kreatursskotsel
ar avbytarservicen i dag ofta den enda utvidgen
att kunna ta semester eller aterfa sin arbetsfor-
maga efter sjukdom eller olycka. Enligt en utred-
ning till utskottet utnyttjades under 2008 i snitt
24,8 av de 25 dagar som i dagsldget ingdr i se-
mesterrdtten. Néarapa 30 000 personer tog ut se-
mester. Vikariehjédlp, som i tvé tredjedelar av
fallen utnyttjas vid kortvarig arbetsoférméga,
anlitades av ungefér 11 500 personer. Samman-
taget ordnades avbytarservice for ca 1,3 miljo-
ner dagar. Den sysselsittande effekten var
6 000—7 000 arsverken. Ocksé den nu foreslag-
na forldngningen av semesterritten med en dag
kommer att ha en positiv effekt pd sysselsitt-
ningen. Man réknar med ca 100 &rsverken inom
avbytarservicen.

I lagen om avbytarservice foreslds ocksé en
ny bestimmelse om att de kostnader som en lo-
kal enhet har for ldroavtalsutbildning som leder
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till avbytaryrket och som godkénts av Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA) ska be-
rattiga till erséttning frén staten inom ramen for
ett anslag som anvisats for &ndamadlet i statsbud-
geten. Utskottet anser bestimmelsen vara ytterst
nddviandig med tanke pa tillgdngen till yrkes-
kompetent arbetskraft inom branschen.

Systemet med avbytarservice for lantbruksfo-
retagare kéinnetecknas av vissa sérdrag. De loka-
la enheterna har jobb att erbjuda nya avbytare,
men problemet r att arbetet dr sddant att det ofta
blir friga om deltidsanstéllningar. Eftersom ar-
betet pd gardarna utfors pa morgnar och kvéllar
och arbetsresorna kan ta méinga timmar i an-
sprak dr det besvérligt att ta emot extra jobb. Det
faktum att girdsarealerna har okat har inte pé-
verkat arbetsdagens langd sdrskilt mycket, vil-
ket beror péd att girdarna samtidigt mekanise-
rats. Dessutom utgér timkalkylen endast fran de
allra vésentligaste arbetsuppgifterna. Av de lant-
bruksavbytare som jobbade for lokala enheter i
fjol var 48 procent deltidsanstéllda. Deltidsjobb
och inkomsten av det upplevs inte som attrak-
tivt. Darfor soker sig bl.a. ungdomar till andra
branscher. Nér dessutom erfarna avbytare byter
till ett annat yrke blir hela systemet allt mer be-
roende av utldndsk arbetskraft.

Det finns inskrivet i regeringsprogrammet att
regeringen stegvis ska borja genomfora de for-
slag som arbetsgruppen for utveckling av avby-



tarservicen for lantbrukare lagt fram (Social-
och hilsovardsministeriets rapporter 2006:40).
Arbetsgruppen hade i uppdrag att bl.a. utreda om
antalet avbytardagar for husdjursforetagare kun-
de utdkas, hur deltidsanstillningarna bland av-
bytarna kunde fas att minska och avbytarnas yr-
keskompetens hojas. Gruppen presenterade 22
forslag om bl.a. fler semesterdagar och béttre
villkor for avbytarna. Det &r enligt utskottets
mening angeldget att fler av forslagen, som i
négra fall inte ens far ndgra ekonomiska konse-
kvenser, genomfors med det snaraste. Utskottet
skyndar sérskilt pa atgérder som stirker avbytar-
nas stéllning och okar yrkets attraktionskraft.

Aven pilsdjursuppfodarna ir precis som and-
ra husdjursuppfodare dagligen bundna till arbe-
tet med djuren. Utskottet anser det ytterst viktigt
att ocksa denna yrkeskar blir delaktig av avby-
tarservicen. I lagforslaget foreskrivs om semes-
ter som foreslds vara 14 dagar det forsta aret.
Dartill kommer en delvis avgiftsbelagd extra le-
dighet som kan beviljas i den man reservations-
anslagsbeloppet medger det. Extra ledighet kan
tas ut for att forldnga semestern eller for att fa en
vikarie bl.a. vid sjukdoms- och olycksfall. Ut-
skottet vill pdpeka att bada formerna av avbytar-
service i fortsdttningen dr beroende av hur langt
det fasta anslag som beviljas for andamalet rack-
er till. Det &r omojligt att pa forhand uppskatta
hur utsatta for sjukdom eller olycksfall pils-
djursuppfodarna kommer att vara. Det dr viktigt
att ansl tillrdckligt med pengar for servicen, un-
derstryker utskottet.

Mer dn 20 000 finldndare far sin forsorjning
direkt eller indirekt fran pélsniringen. Men be-
hovet av arbetskraft inom péalsdjursuppfodning-
en fluktuerar efter sdsong. Darfor dr det viktigt
med avbytarservicen som kan bidra till att ut-
jdmna utbudet av arbetstillfillen. Samtidigt vill
utskottet lyfta fram det som ocksa sédgs i propo-
sitionsmotiven, ndmligen att denna kvantitativa
Okning av avbytararbetet kan gora det mojligt att
dndra anstéllningsforhallandet for en del av de
deltidsanstéllda lantbruksavbytarna till heltids-
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anstéillning. Det dr sjédlvfallet bra, menar utskot-
tet, men & andra sidan dr det viktigt att man ar
medveten om att risken for att djursjukdomar
sprids ddrmed Okar. For att forhindra detta be-
hovs det klara anvisningar.

Renndringen skiljer sig frdn de ovan nimnda
ndringarna satillvida att skdtseln av renar inte
nddvandigtvis dr dagligen aterkommande. Men i
skotseln av renar finns det perioder da arbete
finns 1 6verflod och arbetsdagarna blir langa sa-
som vid renskiljning, mérkning pd sommaren,
reparation av inhdgnader och renvallning. Ren-
skotaren kan insjukna plotsligt eller rdka ut for
en olycka under pdgdende arbete som inte kan
senareldggas. Forsoket med vikariehjélp for ren-
skotare dr 1 hogsta grad nddvéndigt, menar ut-
skottet.

Forsoket med vikariehjélp for renskotare fo-
reslas bli brett upplagt och omfatta hela renskot-
selomraddet. Forsoket dr tredrigt for att det ska
hinna generera tillrickliga uppgifter om en ni-
ring dir forhallandena och verksamhetsformer-
na inte 4r homogena. Det bor observeras att ren-
skotselmetoderna varierar inom renskdtselomra-
det. Renédgaren maste kunna vara siker pa att vi-
karien besitter den yrkeskunskap som just hans
eller hennes verksamhet kriver. Sarskilt 1 same-
omréadet dr det utméarkande for renhallningen att
renarna fér beta fritt och typiska arbetsinslag ar
att valla renar, att arbeta inom en renby eller nd-
got annat sldktsamhaille och att vixla betesomra-
de. En fortsatt livskraftig samisk kultur krdver
insatser fOr att stirka den samiska rennédringen,
eftersom det sociala umgénget mellan samesam-
héllen och overforingen av spraket och kulturen
fran en generation till f6ljande hinger samman
med renskotseln. Darfér maéste vikarierna i
sameomradet kunna samiska.

Utldtande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.
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Helsingfors den 20 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Lasse Hautala /cent
Hannu Hoskonen /cent
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf
Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml
Erkki Pulliainen /grona
Kari Rajamaiki /sd.
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