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Jord- och skogsbruksutskottet

Regeringens proposition med forslag till lag om Hossa nationalpark

Till miljoutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition med forslag till lag om Hossa nationalpark (RP 260/2016 rd): Arendet
har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for utlatande till miljoutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljorad Jukka-Pekka Flander, miljoministeriet

- regeringssekreterare Johanna Korpi, miljoministeriet

- Overinspektor Jussi Laanikari, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Ville Schildt, jord- och skogsbruksministeriet

- naturtjanstdirektér Timo Tanninen, Forststyrelsens naturtjanster

- jaktchef Jukka Kerénen, Finlands viltcentral

- utbildningschef Ere Grenfors, Finlands Jagarforbund

- verksamhetsledare Markku Marttinen, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf
- ordforande Asko Keski-Nisula, Suomussalmen riistanhoitoyhdistys.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Kuusamo stad

- Suomussalmi kommun

- skyddsexpert Paloma Hannonen, Finlands naturskyddsférbund rf
- Centralférbundet for Fiskerihushéllning

- Lounajan eréstdjit ry

- Renbeteslagsforeningen

- Selkoskylad deldgarlag

- Finlands Jagarforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslér regeringen att Hossa nationalpark inrattas pé statsdgd mark i Suomussal-
mi, Kuusamo och Taivalkoski kommuner for att fira 100-arsjubileet av Finlands sjélvstindighet.
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Nationalparken ska ha en areal pé cirka 11 094 hektar och omfatta den mest representativa delen
av statens marker med &sar, vattendrag och skogar i Hossa. Omradet hor néstan helt och hallet till
EU-nitverket Natura 2000 och den stdrsta delen av det har med stod av lagen om friluftsliv (606/
1973) ar 1979 inrédttats som statens strovomrade. Natura 2000-omradet i Moilasenvaara skyddas
dessutom 1 enlighet med statsradets principbeslut av den 27 juni 1996 genom programmet for
skydd av gamla skogar i norra Finland. Omradet Hossa ingar dessutom i den funktionella helhet-
en av naturskyddsomréden i Kalevalaparken, som har inrédttats for finskt-ryskt samarbete inom
naturvard och kultur (statsradets forordning 204/2014).

Enligt 1 § i lagforslaget inréttas nationalparken for att skydda och vérda organismerna, de geolo-
giska sdrdragen och landskapen i dsarna, de skogklddda hojderna och de sma vattendragen samt
de kulturella avlagringar som hor till dem och som vittnar om ménniskans och naturens langva-
riga och fortgdende samexistens, och for allmén rekreation, allmént friluftsliv och for att fraimja
intresset for naturen, och for 100-arsjubileet for Finlands sjélvstidndighet. Utskottet vilkomnar
rent allmént att Hossa nationalpark inréttas och konstaterar att parken kompletterar det nationella
nétverket av nationalparker i synnerhet i frdga om sina klara, néringsfattiga och fiskrika vatten-
drag som omges av dsar samt i frdga om de skogklddda hojder och gamla skogar som préglar
landskapet i Kajanaland. Utskottet ser positivt pa att initiativet till att inrdtta Hossa nationalpark
ursprungligen kommer fran den lokala befolkningen.

Utskottet konstaterar att omradet for nérvarande nyttjas relativt flitigt for rekreation och turism
som statligt strovomréde, och anvindningen av naturen i omradet har begrénsats endast i ringa
man. Med undantag av de omraden som ligger i Kuusamo kommun utgér omradet Hossa for nér-
varande ett omrade for tillstandspliktig jakt som forvaltas av Forststyrelsen, dér det ges mojlighet
att jaga smavilt, skogshonsféglar, dlg och stora rovdjur. I omradet finns ocksé populéra ’put-and-
take”-fiskestillen dér de allmidnna fiskeréttigheterna stéllvis har begrdnsats pa grundval av ut-
planteringen av fisk.

Den nuvarande naturanvéndningen foreslas i lagforslaget med vissa undantag bli begrdnsad pa
det sdtt som bestdmmelserna om nationalparker i naturvérdslagen (1096/1996) forutsétter. Ut-
skottet konstaterar att jakt enligt 13 § i naturvardslagen principiellt &r forbjuden i nationalparker,
men det kan foreskrivas om undantag i lagen om inrédttande av nationalparken. I fradga om fiske
och jakt foreslés i avvikelse fran naturvérdslagen i propositionens 3 § vissa undantag som tar hén-
syn till de lokala forhallandena och som inte strider mot det syfte for vilket nationalparken inrét-
tas. Enligt 3 § i lagforslaget har de vars hemort dr en kommun som avses i 8 § i jaktlagen trots 13 §
i naturvardslagen ritt att jaga i sin hemkommun pa nationalparkens omréade, och deldgarna i de
renbeteslag som bedriver verksamhet i nationalparken har oberoende av hemkommun rétt till sa-
dant tillstandspliktigt avlagsnande av individer av viltarter som avses i 15 § 1 mom. 3 punkten i
naturvardslagen. Deldgarlaget for Kuusamo samfillda skog har dessutom rétt att jaga dlg pé de
omréaden inom Kuusamo kommun som hor till nationalparken.

Enligt propositionsmotiven ér syftet med de foreslagna jaktarrangemangen primart att trygga lo-
kalbefolkningens jaktrétt nir nationalparken inréttas. Nationalparkens omréade skulle skéra bort
en central del av de norra delarna av Forststyrelsens omréade for tillstandspliktig jakt i Hossa, vil-
ket innebdr att inrdttandet av nationalparken skulle 4 negativa konsekvenser for jakt som bedrivs
av icke ortsbor. Utskottet menar att tillstindsomradet i Hossa utdver for de lokala invanarna ér ett
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viktigt jaktomrade ocksa for jdgare fran andra delar av Finland av vilka ménga redan i aratal har
utnyttjat omradets jaktmojligheter. Utskottet understryker att jigare som vill jaga i 6demarker just
inte ldngre finner sddana utanfor skyddsomraden. Av forbud mot jakt med jaktlicens lider ocksé
jégare fran andra orter som har starka band till Hossa men som exempelvis pa grund av arbete har
tvingats flytta ndgon annanstans.

Jaktturismen &r enligt utredningar en relativt viktig faktor for de berdrda omradena i form av li-
censinkomster men ocksé indirekt for den regionala ekonomin, vilket &r viktigt med avseende pé
néringslivet och den fortsatta boséttningen i glesbygderna. I Forststyrelsens utredning konstate-
ras att det framfor allt &r barplockning och jakt som lockar besokare till Kalevalaparken. Jakttu-
rismen pa hosten utgdr en betydande turistsdsong och Kalevalaparkens omraden besoks arligen
av uppskattningsvis 6 000 personer. Att tillata icke ortsbor att jaga i nationalparken skulle ocksé
oka anvéndningen av omradets inkvarteringskapacitet pa senhdsten. Utskottet anser att all regio-
nalekonomisk nytta bor tas till vara nér nationalparken inréttas.

Vidare understryker utskottet att jakten mycket vél kan samordnas med andra former av rekrea-
tionsanvindning genom tillstdndsbestimmelser av Forststyrelsen. Forststyrelsen kan foreskriva
om jakttider och kvoter, och den kan vid behov begrénsa licenser till enbart glesbygder och dess-
utom kan de tillatna jaktmetoderna begrénsas med licensvillkor.Vid behov kan jakt férbjudas om
den medfor problem for syftet med nationalparken. Utskottet framhéller att jakt bedrivs pé sen-
hosten dé ovrig rekreationsanvindning forekommer sparsamt. Utskottet vill sérskilt understryka
ocksa att en fortsatt licensjakt pa nuvarande sétt skulle skapa en bild av en genuin 6demarkspark
vars i 1 § ndmnda syfte utgér fran ménniskans och naturens ldngvariga och fortgdende samexis-
tens.

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar med hénvisning till det som stér ovan att 3 § i lagforslaget
ska d@ndras sé att ocksé icke ortsbor far jaga med licens enligt nuvarande praxis utan att parkens
syfte dventyras.

Utskottet konstaterar att nationalparken har inréttats med beaktande av sdrdragen i fisket i omra-
det och med tanke pa att de lokala fisketraditionerna ska fortleva. Huvuddelen av de vattendrag
som é&r viktigast med tanke pé fiske med fangstredskap och fiske i strtdmmande vatten och som &r
viktigast med tanke pa det sé kallade "put-and-take"-fiske som baserar sig pa utplanterad regn-
bagsforell har lamnats utanfor nationalparken. Men efter avgridnsningen kommer nationalparks-
omrédet fortfarande att inkludera sjdar och tjarnar dér fisket baserar sig pa utplanterad harr och
oring. Bland de vattendrag som ligger i kdirnomradet for den foreslagna nationalparken och som
ar viktiga med tanke pé fisket ska fritidsfiske som baserar sig pé utplanterad harr och 6ring fort-
farande fa bedrivas i sjdarna Umpi-Valkeainen och Iso-Valkeainen, for vilka det ansdks om all-
mént fiskeforbud. Déremot ar avsikten att insjdlax, regnbégsforell och andra fiskarter som inte ar
naturligt forekommande arter i omradet inte langre ska sittas ut inom nationalparksomréadet.

Utskottet vill betona att det finns langa traditioner av husbehovsfiske i vattnen i Hossa. For att
denna tradition ska forbli en del av fangstkulturen i Hossa nationalpark tillats fiske med stdende
fingstredskap i flera sjoar i omradet. I Aittojérvi ska ocksa notdragning vara tillatet i fiskevérds-
syfte eller for att demonstrera fangstsittet for en publik. Utskottet féster stor vikt vid att det utar-
betas en omfattande plan for nyttjande och vard for vattenomrddena i Hossa nationalpark. Den
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kan utgora grund for tydliga handlingssétt och metoder for att planera funktionerna i omradet. Det
ar angeléget att redan i den inledande planeringen beakta naturvérden och olika anvindarkatego-
riers behov av att anvinda fiskevattnen sé att planen for nyttjande och vard ocksé i praktiken
fungerar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jari Leppé cent

vice ordforande Reijo Hongisto saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Teuvo Hakkarainen saf
medlem Lasse Hautala cent
medlem Anne Kalmari cent
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Kari Kulmala saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Mats Nylund sv
medlem Tytti Tuppurainen sd
medlem Harry Wallin sd
medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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Avvikande mening

Motivering

Finlands regering har beslutat inrétta en nationalpark i Hossa i Suomussalmi for att fira var hund-
radriga sjélvstandighet. Det dr en fin gest, eftersom vér rena och fridfulla natur ar varumérken for
vart land. Vi vilkomnar att nationalparken inréttas i Hossa.

Regeringen har ldmnat propositionen om inrédttandet av parken till utskotten for behandling. Men
i avvikelse fran propositionen har jord- och skogsbruksutskottet i sitt utlatande till miljoutskottet
forordat en avvikelse fran propositionen for att underlétta for icke ortsbor att bedriva jakt i natio-
nalparkens omréade.

Det ér angeldget att definitionen pé nationalpark inte urvattnas i turisternas 6gon genom att anta
alltfor vidlyftiga funktionsprinciper som avviker fran andra parker. Atgirderna har relevans fram-
for allt for utlindska turister som &r intresserade av oforstord natur och lugn, och inte av jakt.
Det &r forenligt med vérdet pa jubileumsnationalparken i Hossa i Suomussalmi att bade finlénd-
ska och internationella besokare kan se den som ett sa lockande naturomrade som mdgjligt, en
plats for lugn och ro.

Propositionen beaktar fortjanstfullt ocksa de lokala jaktbehoven. Vi stdder propositionen.
Avvikande mening

Vi anser

att miljoutskottet bor beakta det som sidgs ovan vid beredningen av betidnkandet.

Helsingfors 14.3.2017

Johanna Karimaiki grona
Harry Wallin sd

Jari Myllykoski vénst
Tytti Tuppurainen sd



