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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det 6vergripande syftet med propositionen &r att tillgodose samernas sjalvstimmanderétt och for-
bittra verksamhetsforutsittningarna for samernas sprakliga och kulturella autonomi och for
sametinget. Propositionen frdmjar i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen samernas sprakliga
och kulturella autonomi samt deras rétt enligt 17 § 3 mom. i grundlagen att bevara och utveckla
sitt sprék och sin kultur. Dessutom frdmjar propositionen i enlighet med 22 § i grundlagen res-
pekten for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. Ett av syftena
ar ocksé att beakta de internationella konventionerna om urfolk och tolkningspraxisen framfor
allt for urfolkens sjélvbestimmanderétt. Enligt propositionen paverkar propositionen inte forut-
sittningarna for markanvandning och bedrivande av niringar eller jordréttigheter eller andra rét-
tigheter som enligt lag eller annars hor till enskilda.Utskottet anser att likabehandlingen av med-
borgarna maste sékerstillas pa ett tillforlitligt sétt i lagstiftningen.

Utskottet har med till buds stiende medel forsokt utreda lagforslagets konsekvenser for myndig-
heterna, dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter och niringsverksamheten inom sitt an-
svarsomrade. Av remissyttrandena framgér det att fokus foretradesvis ligger pa konflikterna i an-
slutning till tillimpningen av den géillande lagen och frdgan om vem som kan bli foretrddd av
sametinget och delta i tingets verksamhet. Utskottet inser betydelsen av denna svara och mang-
facetterade fraga. Utskottet hoppas att man vid den fortsatta behandlingen av drendet beaktar sa-
vél rittigheterna for dem som hor till urbefolkningen som konsekvenserna av tillimpningen av
dessa rittigheter for samhéllet, den kommunala sjdlvstyrelsen, de vriga grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga réttigheterna samt garantierna for god forvaltning. Utskottet ska i
enlighet med sin uppgift och sitt ansvarsomrade koncentrera sig pa de fragor som det hor till ut-
skottet att avgora.

De grundldggande elementen i propositionen dr desamma som i proposition RP 272/2022 rd, om
vilken jord- och skogsbruksutskottet limnade utldtande JsUU 34/2022 rd. Samtidigt féster utskot-
tet uppmérksamhet vid de &ndringar som gjorts i 9 a och 9 b § i lagforslaget om dndring av sam-
etingslagen. Syftet med &ndringarna dr att lindra oklarheter som eventuellt orsakas myndigheter
och parter samt att sikerstélla en smidig behandling i synnerhet av brddskande &renden. [ 9 a § i
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lagforslaget slopas separata forbud mot att forsémra samekulturen och bestdimmelserna om kon-
sekvensbedomning. Utskottet féste i sitt tidigare utlatande uppmérksamhet vid eventuella til-
lampningsproblem till f61jd av dem. Utskottet vilkomnar dessa dndringar med beaktande av vill-
koren i forsta stycket.

Bestdmmelsen i 9 b § om samarbets- och forhandlingsforfarande har kompletterats sa att same-
tinget inom den tidsfrist som myndigheten bestdmt ska meddela att det &r villigt att forhandla om
saken. Tidsfristen ska vara skilig och genom den kan érendets bradskande natur beaktas. I 2
mom. star det uttryckligen att om sametinget inte utnyttjar tillfdllet hindrar detta inte myndighe-
terna eller andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter att fortsitta behandlingen av éren-
det. Enligt utskottets uppfattning fortydligar dessa dndringar regleringen och lindrar de eventuel-
la tolkningsproblem som utskottet lyfte fram i sitt tidigare utldtande. Utskottet vill dock nedan
nérmare g in pé vissa aspekter som &r viktiga med tanke pa utskottets ansvarsomrade.

Samarbets- och forhandlingsskyldighetens art

Enligt den foreslagna 9 § ska myndigheter och andra som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter
forhandla med sametinget vid beredningen av lagstiftning, administrativa beslut och andra atgér-
der som kan ha sérskild betydelse for samerna. Syftet dr att uppna enighet med eller samtycke fran
sametinget innan beslut fattas. Utskottet betonar vidare att forhandlingsskyldigheten enligt 9 § i
lagforslaget inte till ndgon del kan bli en vetorétt i myndigheternas beslutsprocess.

Utskottet anser att den foreslagna bestimmelsen i 9 b § om den tidsfrist som myndigheten ska f6-
reldgga sametinget ytterligare fortydligar utgangspunkten att det inte 4r frdga om vetoritt och att
besluten kan fattas &ven om sametinget dr passivt vid forhandlingarna. Myndigheterna eller an-
dra som skéter offentliga forvaltningsuppgifter kan i ett &rende som hor till deras behorighet fort-
sitta behandlingen av drendet, om sametinget inte deltar i forhandlingarna, inte anser att forhand-
lingarna behovs eller inte meddelar att det ar villigt att forhandla om ett visst drende inom den
tidsfrist som myndigheten eller den som skoter offentliga forvaltningsuppgifter bestimmer, star
det uttryckligen i specialmotiveringen till bestimmelsen. Samtidigt papekar utskottet att tids-
fristen ska vara skélig och att drendets bradskande natur ska kunna beaktas. Bestimmelsen tar
dock inte stéllning till i vilka situationer en &tgérd kan vidtas i strid med sametingets standpunkt.
Enligt utskottets uppfattning styrs myndigheternas utdvande av behorighet i sista hand av 9 a §
om att beakta samernas rittigheter.

Enligt motiveringen till den foreslagna 9 b § ar syftet med bestimmelsen om tidsfrist att frimja att
forhandlingar fors i ritt tid och att behandlingen av drenden 16per smidigt i synnerhet nir det gél-
ler bradskande drenden. Vid beddmningen av vad som é&r en skélig tidsfrist kan &rendets art och
bradskande natur beaktas. Myndigheterna och de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska
beakta forhandlingsskyldigheten ocksa i planeringen av bradskande drenden och drenden som dr
kopplade till tidsfrister. A andra sidan kan det i synnerhet i ofdrutsedda bradskande drenden kri-
vas att ocksé sametinget handlar snabbt. Utskottet anser att regleringen &r motiverad.

I propositionsmotiven framfors vidare att mélet for forhandlingarna ar enhéllighet eller sameting-
ets samtycke. Men forhandlingarna kan ocksa resultera i att enighet eller samtycke inte kan upp-
nas ens genom fortsatta diskussioner. Sametinget ska ha en faktisk mdjlighet att forbereda sig for
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forhandlingarna och paverka slutresultatet av behandlingen av drendet. Utskottet menar att de héir
malen fortfarande dr adekvata. Utskottet anser utifrén det som ségs ovan och inkommen utred-
ning att det inte till ndgon del &r fraga om att sametinget skulle ges vetorétt i beslut av myndig-
heter eller andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Tilldmpningsomradet for samarbets- och forhandlingsskyldigheten

Bland de atgérder som omfattas av forhandlingsskyldigheten finns enligt lagforslaget administra-
tiva beslut av myndigheter och andra som skéoter offentliga forvaltningsuppgifter samt dvriga at-
gérder som pa ett direkt och sérskilt sitt kan péverka samernas stéllning som urfolk. Enligt den
géllande lagen géller forhandlingsskyldigheten endast myndigheter. Inom utskottets ansvarsom-
rade skots offentliga forvaltningsuppgifter av Finlands skogscentral, Finlands viltcentral, Renbe-
teslagsforeningen och Forststyrelsen, d&ven om dessa inte &r statliga myndigheter. I fridga om
Forststyrelsens verksamhet inom samernas hembygdsomrade géller sdrskilda bestimmelser. I 6v-
rigt utvidgar lagforslaget anvéindningen av forhandlat forfarande till ovanndmnda aktdrer som
skoter myndighetsuppgifter. Dessutom ska ministerierna forhandla om lagstiftning som pa det
sitt som avses ovan kan ha sérskild betydelse for samerna. Det har ingen relevans vilken typ av
verksamhet det dr frdga om, utan det viktiga dr huruvida verksamheten har sérskild betydelse for
samerna. Med sdrskild betydelse hidnvisas i bestimmelsen framfor allt till projekt som uttryckli-
gen giller samerna eller som sérskilt kan paverka samernas spréak eller kultur eller deras stéllning
eller rittigheter som urfolk. A andra sidan innebir frimjandet av det egna spriket och den egna
kulturen inte att ndgon skulle ha rétt att med aberopande av kulturen avvika fran reglerna i den
finldndska rittsordningen. Utskottet noterar dock att kriteriet "sérskild betydelse" 1 9 § inte moti-
veras ndrmare i propositionen. I propositionen forblir det oklart framfor allt vad det hér kriteriet
betyder for projekt utanfér hembygdsomradet.

Forhandlingsskyldigheten ska fortfarande omfatta projekt och atgérder som i praktiken inverkar
pa samernas rétt att bedriva sina traditionella néringar och i synnerhet lagberedningsprojekt som
berdr samer. Traditionella néringar som renskotsel, jakt och fiske, barplockning och hantverk har
traditionellt ansetts hora till den samiska kulturformen, &ven nér de utdvas i modern form. Enligt
propositionsmotiven kan en dtgird ha sérskild betydelse for samerna oberoende av vem som ge-
nomfor atgérden. Sddana dtgérder kan vara till exempel av myndigheterna beviljade tillstand ge-
nom vilka det &r tillatet att vidta dtgérder inom hembygdsomrédet eller i dess omedelbara nérhet.
A andra sidan giller forhandlingsskyldigheten enligt propositionen inte drenden som hér till ni-
rings-, trafik- och miljocentralens behdrighet och som géller mark som beviljas enskilda perso-
ner. Det forblir oklart om detta avser finansieringsbeslut eller tillstindsédrenden som géller enskil-
da. Forhandlingsskyldigheten géller inte heller Forststyrelsens tomtforséljning eller anvisande av
dlgjaktomréde, eller jakttillstdnd som beviljats av Finlands viltcentral.

Enligt den foreslagna 9 § 2 punkten géller férhandlingsskyldigheten vittsyftande och viktiga at-
girder som inom samernas hembygdsomrade giller skotsel, anviandning, arrendering och dverla-
telse av statens mark, skyddsomraden och 6demarksomraden. Bestimmelsen motsvarar till dessa
delar 9 § i den géllande lagen. Utskottet noterar att bestimmelsen formulerad pa detta sétt innebar
en forhandlingsskyldighet i friga om skyddet av privatigda omraden och anvéndningen av
skyddsomraden. Nérings-, trafik- och miljocentralen 1 Lappland forhandlar pa statens végnar i
skyddsbesluten och fattar beslut om finansiering. Enligt utredning till utskottet géller forhand-
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lingsskyldigheten myndigheter och aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter samt
land- och vattenomraden i offentlig, statlig eller kommunal, 4go. Enligt 9 § 9 punkten i lagforsla-
get inbegriper forhandlingsskyldigheten emellertid ocksé atgirder som géller andra motsvarande
drenden som har inverkan pa samernas spréak eller kultur eller deras stdllning eller réttigheter som
urfolk. Detta kan anses innefatta bland annat atgédrder som vidtas pa enskilda land- och vattenom-
raden och som péverkar jakt, fiske och renskdtsel inom samernas hembygdsomréde , om édrendet
behandlas i ndgon myndighetsprocess. Egendomsskyddets centrala betydelse i den finldndska
rittsordningen maste alltid beaktas. Sammantaget bor de projekt och atgiarder som samarbets- och
forhandlingsforfarandet géller fortydligas for att trygga de verksamhetsforutséttningar som &r
nddvindiga med tanke pa jord- och skogsbrukets utveckling. Exempelvis enligt 53 § i renskotsel-
lagen (848/1990) géller de statliga myndigheternas skyldighet att forhandla med renbeteslagen
endast statens marker, papekar utskottet.

19 a §ilagforslaget stryks bestimmelserna om en skyldighet for myndigheter och andra som sko-
ter offentliga forvaltningsuppgifter att genom sina atgirder inte orsaka mer 4n ringa oldgenheter
for samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur, om det inte med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna finns ett godtagbart mal for
atgidrden och metoderna for att uppné malet dr proportionerliga nér det géller att tillgodose ett vi-
gande sambhilleligt behov. Dessutom har forbudet att orsaka betydande olédgenhet for samernas
rittigheter strukits ur bestimmelsen. Dessutom innehéller den foreslagna bestimmelsen ingen
skyldighet att bedoma atgirdernas konsekvenser for samernas rétt att bevara och utveckla sitt eget
sprak och sin egen kultur inklusive sina traditionella ndringar. Utskottet anser att &ndringen é&r for-
staelig, eftersom de omstandigheter som foreslas i det tidigare lagforslaget och som omfattas av
bedémningen i ndgon mén blir behandlade inom ramen for samarbets- och férhandlingsforfaran-
det. Dessutom bidrar dndringen till minskade bekymmer med tillrdckliga resurser for myndighe-
terna och dem som skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt den foreslagna 9 a § 1 punkten ska myndigheter och andra som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter nér de planerar och genomfor atgdrder som omfattas av samarbets- och forhand-
lingsskyldigheten med de medel som star till forfogande frédmja tillgodoseendet av samernas rét-
tigheter och deras forutsittningar att bevara och utveckla sin kultur inklusive sina traditionella né-
ringar. Enligt 2 punkten 4r den som skoter en myndighetsuppgift skyldig att forhindra att atgér-
den inverkar negativt pa tillgodoseendet av de ovanndmnda rittigheterna och forutséttningarna.
Som det konstateras i motiveringen till paragrafen forutsétter detta att myndigheten dr medveten
om samernas réttigheter och beaktar dem i sin egen verksamhet. I synnerhet innebér bestimmel-
sen att myndigheten bland de medel som star till buds véljer det som i sé liten utstrdckning som
mdjligt skadar tillgodoseendet av samernas réttigheter. Enligt motiveringen ar detta krav inte ab-
solut. Utgdngspunkten dr att det alternativ som bést frimjar samernas rattigheter eller inte alls in-
verkar negativt pé tillgodoseendet av rittigheterna ska véljas i1 varje situation. Men i vissa situa-
tioner kan det vara motiverat att vélja ett alternativ som orsakar ringa olédgenheter med beaktande
av bland annat de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och andra
omstindigheter som ska beaktas i drendet. Sammantaget och med argumenten ovan anser utskot-
tet att bestimmelsen dr 1dmplig och behovlig.
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Konsekvenser for enskilda land- och vattenomrdden och néringsverksamhet

I yttranden till utskottet har det konstaterats att lagforslaget inte far forsémra egendomsskyddet
och néringsfriheten som hor till de grundldggande fri- och rittigheterna i fraga om enskilda land-
och vattenomraden inom samernas hembygdsomrade. Samtidigt lyfter man fram de enskilda né-
ringsidkarnas och markégarnas stillning vid fullgdrandet av férhandlingsskyldigheten. Enligt or-
dalydelsen i den foreslagna 9 § kan till exempel beslut som Finlands skogscentral fattar i ett dren-
de som giller finansiering av skogsbruk omfattas av forhandlingsskyldigheten, om det &r fraga
om en viktig och vittsyftande atgird som genomfors inom samernas hembygdsomrade. I och for
sig dr andelen privatigd mark i omrédet liten. Av samernas hembygdsomréde ar 90 procent stat-
sdgd mark som forvaltas av Forststyrelsen. En begrénsning eller fordr6jning av beslut som paver-
kar en enskilds rétt eller niring kan dock ha betydande konsekvenser for aktoren sjalv. Indirekta
konsekvenser kan ocksé orsakas av att aktdrernas partner drar sig ur ett projekt som eventuellt har
konsekvenser for urfolkets kultur och réttigheter.

Framfor allt har utskottet uppmérksamgjorts pa lagforslagets konsekvenser for rennéringen. I de
yttranden som utskottet fatt har det pdpekats att rennéringen &r en sérskild néring som omfattas av
den allménna néringsfriheten och hor till den samiska kulturen. I Finland betraktas renniringen
pa grund av sin historia inte enbart som en samisk néring, utan den har vuxit fram inom en bre-
dare kultur i de nordliga delarna av landet. Dérfor har de samer som bedriver rennédring i Finland
inte haft ndgot tryck pa sig nér det géller att bevara sitt samiska sprak eller ens sin samiska iden-
titet pd samma sétt som i grannldnderna. Renskdtseln som slékttradition har kunnat fortsétta i Fin-
land utan att man har behovt bevara sitt samiska sprék eller ens identifiera sig som same. I Fin-
land kan renskoétare bedriva traditionell renskdtsel eller moderna former av renskotsel. Det har
papekats for utskottet att lagforslaget inte har ndgra konsekvenser for vars och ens rétt att bedriva
renskotsel inom de ramar som anges i renskotsellagen (848/1990). Utskottet anser att denna ut-
gangspunkt dr viktig och betonar att laget maste forbli detsamma ocksa i framtiden. Renskdtsel pa
statens mark fér inte leda till oskéliga inskrdnkningar i utdvandet av andra néringar.

Renbeteslagsforeningen skoter offentliga forvaltningsuppgifter sdrskilt i renmérkesérenden.
Sametinget har enligt renskdtsellagen ritt att utse en foretrddare till Renbeteslagsforeningens sty-
relse. Sametinget har saledes utdver samarbets- och forhandlingsskyldigheten rétt att delta i Ren-
beteslagsforeningens beslutsfattande och mdjlighet att delta i sdédana administrativa renskotseld-
renden som hor till foreningens behdrighet. Renskdtsel bedrivs enligt renskdtsellagen via renbe-
teslagssystemet. I Finland finns 54 renbeteslag. Ett renbeteslag bildas av de renidgare som bedri-
ver renskotsel pa omradet i friga. Varje rendgare dr deldgare i renbeteslaget. Utskottet har erfarit
att bland deldgarna i alla eller 4tminstone néstan alla renbeteslag inom hela Finlands renskotsel-
omrade finns det bade samiska och icke-samiska personer.

153 § i renskotsellagen foreskrivs det om en forhandlingsskyldighet mellan renbeteslaget och an-
dra aktorer. Vid planering av atgédrder som géller statens marker och vésentligt inverkar pé ren-
skotseln ska statens myndigheter forhandla med foretriddare for det berérda renbeteslaget. I gruv-
lagen (621/2011) foreskrivs dessutom om forhandlingsskyldighet med renbeteslaget pa det om-
rade som &r sdrskilt avsett for renskotsel och som ocksé omfattar alla renbeteslag inom samernas
hembygdsomrade. Enligt utskottets uppfattning &r avsikten inte att &ndra denna sérskilda still-
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ning for renbeteslagen genom den foreslagna lagen. Utskottet betonar att renbeteslagets ritt att
forhandla pé sina deldgares végnar kvarstér oforédndrad i drenden som paverkar rennéringen.

Slutsatser

Utskottet vill betona de synpunkter som det lyft fram i sitt tidigare utlatande i fraga om jakt, fiske
och utveckling av landsbygdsnéringarna. Ocksa i frdga om denna proposition har det i de yttran-
den som utskottet fétt uttryckts oro &ver hur samarbets- och forhandlingsskyldigheten paverkar
den kommunala sjdlvstyrelsen och styrningen och utvecklingen av omradesanviandningen. Ut-
vecklingen av néringarna och planeringen av markanviandningen inbegriper atgirder som vidtas
av regionala och lokala myndigheter och som péaverkar enskilda personers stdllning. I detta sam-
manhang samordnas omradets olika néringar. Utskottet vill dessutom lyfta fram konsekvenserna
av ett eventuellt negativt forhandlingsresultat. Nér det i en myndighetsprocess behandlas fragor
som géller en enskild aktors néring eller egendom, ska myndigheten eller den som skd&ter en of-
fentlig forvaltningsuppgift se till att inte bara samernas réttigheter tillgodoses pé det sitt som ang-
es 1 lagforslaget utan att ocksé den enskildes réttsskydd tillgodoses. Detta gors sérskilt genom att
resultaten av samarbets- och forhandlingsforfarandet och slutsatserna av samordningen av dem
skrivs in exakt i det slutliga dverklagbara beslutet. Utskottet anser det vara viktigt att de regionala
och lokala myndigheterna behaller sin befogenhet i friga om utvecklandet av néringarna och pla-
neringen av markanvindningen. Den samarbets- och forhandlingsskyldighet som lagforslaget
innehaller blir de facto inte en vetoritt, utan det &r friga om genuina férhandlingar som syftar till
samforstand.

Slutligen konstaterar utskottet att lagforslaget inte far leda till ojdmlik behandling av renskotare
med tanke pa forutséttningarna for ndringen och att néringsutovarna fortfarande bor likabehand-
las vid beredningen av beslut som paverkar forutsittningarna for naringen. Utskottet betonar till
denna del vikten av forhandlingar med renbeteslagen. De farhdgor om egendomsskyddet och na-
ringsfriheten som uttryckts i de yttranden som utskottet fitt bor tas pa allvar. Lagforslaget bor
granskas ocksa med tanke pé enskilda markdgares och niringsutdvares réttsliga stillning. Lag-
forslaget och motiveringen till det begransar inte tydligt tillimpningen av samarbets- och for-
handlingsskyldigheten till offentligt 4gda land- och vattenomraden. Utskottet anser att man vid
den fortsatta behandlingen av lagen bor fasta uppmérksamhet inte bara vid de tilltinkta konse-
kvenserna utan ocksa vid de faktiska och sannolika konsekvenserna. Utskottet dnskar att grund-
lagsutskottet beaktar det som sédgs ovan.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlatande JsUU 3/2025 rd

Helsingfors 6.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenna Simula saf

vice ordférande Anne Kalmari cent
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Antti Kangas saf

medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd

medlem Eerikki Viljanen cent
medlem Peter Ostman kd

medlem Oskari Valtola saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.



Utlatande JsUU 3/2025 rd
Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Sametingslagen maste ses dver for att trygga det samiska urfolkets sjédlvbestimmanderétt och
sametingets funktionsforméga. Den géllande lagen har lett till krénkningar av de ménskliga rét-
tigheterna som konstaterats av dvervakningsorganen for de internationella manniskoréittskonven-
tionerna. Det ar skamligt att lagreformen senareldggs fran en valperiod till en annan, och det ar
Finlands skyldighet att rétta till kréinkningarna av de ménskliga réttigheterna.

Utskottets utldtande fokuserar i stor utstrackning pé forslagen om att revidera och stidrka samar-
bets- och forhandlingsskyldigheten. Utlatandet upprepar att samarbets- och forhandlingsskyldig-
heten inte far utgora vetoritt i myndigheternas beslut och i projekt inom samernas hembygdsom-
rade. Det &r klart att den foreslagna samarbets- och forhandlingsskyldigheten inte handlar om ve-
tordtt och att ndgon sédan inte har foreslagits. Samarbets- och samrddsskyldigheten &dr ddremot
vésentlig med tanke pé det fria och informerade forhandssamtycket (free prior informed consent,
FPIC), sasom denna princip utvecklats i internationell urfolksrétt och i praxis hos internationella
organ for dvervakning av de minskliga rittigheterna. Bestimmelserna om samarbets- och for-
handlingsskyldighet innebér inte vetorétt, men de far inte heller bli en dod bokstav eller formali-
tet. Syftet med forfarandet ska vara att pa ett genuint sétt sékerstilla att urfolkets rost och réttig-
heter beaktas pa basta mdjliga sitt i besluten.

Jamfort med den proposition med forslag till reform av sametingslagen (RP 274/2022 rd) som
riksdagen behandlade forra valperioden har dessutom 9 a § i lagforslaget om beaktande av sam-
ernas réttigheter forenklats. Man har strukit de explicita bestimmelserna om att myndigheter och
andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter genom sina atgérder inte far orsaka mer dn
ringa oldgenheter for samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, om det inte
med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna finns ett
godtagbart mal for atgdrden och metoderna for att uppné maélet &r proportionerliga nér det giller
att tillgodose ett vigande samhiélleligt behov. Dessutom har bestimmelsen om att myndigheter
och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter inte far orsaka betydande olédgenheter for
samernas rétt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur, inklusive sina traditionella néring-
ar, strukits. Ocksé den uttryckliga bestimmelsen om skyldighet for myndigheter och andra som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter att bedoma atgirdernas konsekvenser for samernas rattig-
heter har strukits.

Majoriteten i utskottet foreslér i utldtandet att de projekt och dtgérder som &r foremal for samar-
bets- och forhandlingsforfarandet bor fortydligas. Samarbets- och forhandlingsskyldigheten ar
central med tanke pé urfolkets sjdlvbestimmanderétt och rétt att ha sitt eget kulturliv, pa det sétt
som dessa réttigheter dr tryggade bland annat i artiklarna 1 och 27 i konventionen om medborger-
liga och politiska réttigheter samt i 17 och 121 § i grundlagen.

Samarbets- och forhandlingsskyldigheten bor inte begrénsas och forsvagas jamfort med det som
foreslés i propositionen. Propositionen bor godkénnas i den form som den har beretts under den-
na och foregaende valperiod och godkénts av sametinget.



Utlatande JsUU 3/2025 rd

Avvikande mening
Vi foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.3.2025

Veronika Honkasalo véinst
Tiina Elo grona
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