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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdént om klimat- och energipolitiken och fordndringarna i omvdrlden

Statsradet godkénde sommaren 2022 tre centrala klimat- och energipolitiska planer, det vill sdga
klimat- och energistrategin, den klimatpolitiska planen pa medelldng sikt och klimatplanen for
markanvindningssektorn. Planerna har 1dmnats till riksdagen i form av redogorelser (SRR 4/2022
rd, SRR 6/2022 rd och SRR 7/2022 rd). Planerna utgdr en helhet som syftar till att sékerstélla att
klimatneutralitetsmalet i den nya klimatlagen, som trddde i kraft i borjan av juli, uppnas senast
2035. Till planeringssystemet for klimatpolitiken enligt den nya klimatlagen hor en langsiktig
plan, en plan pa medelldng sikt, en plan for anpassning till klimatférdndringen samt en klimat-
plan for markanviandningssektorn. Enligt 6vergéngsbestimmelserna i klimatlagen har dock be-
stimmelserna i den tidigare géllande lagen tillimpats pé utarbetandet av planerna. Jord- och
skogsbruksutskottet betonade i samband med behandlingen av regeringens proposition om kli-
matlagen att man bor se till att de olika planerna enligt klimatlagen samordnas sinsemellan och i
forhallande till den klimat- och energistrategi som bereds varje valperiod under ledning av arbets-
krafts- och niringsministeriet (JsUU 8/2022 rd — RP 27/2022 rd).

De aktuella planerna har dtminstone delvis beretts samtidigt. Till grund for dem ligger samma
kunskapsunderlag, det vill sdga de resultat och scenarier som det sé kallade Hiisi-projektet gene-
rerade. De snabba fordndringarna i verksamhetsmiljon har den hir gangen medfort en sérskild ut-
maning for planeringsarbetet. De nationella planerna bereddes 1 stor utstrackning fore Rysslands
anfallskrig. Dessutom fick man forst i slutet av beredningen preliminéra uppgifter om den avta-
gande skogstillvéxten och om att markanvéndningssektorn blivit en utslédppskalla, vilket fram-
kom av ett i maj 2022 publicerat snabbestimat for vixthusgasinventeringen 2021. Nér regeringen
sommaren 2022 godkinde statsradets redogdrelse om klimatplanen fér markanvéndningssektorn
beslutade den inleda kompletterande tilldggsatgérder for att frimja malen i regeringsprogrammet
och klimatlagen. En ytterligare atgidrd var Naturresursinstitutets utredning om varfér markan-
véndningssektorn (LULUCF) har blivit en utsldappskélla och vad det innebér for uppfyllandet av
EU-skyldigheterna. Enligt Naturresursinstitutets utredning av den 21 december 2022 &r de vikti-
gaste orsakerna till minskningen av skogarnas nettosinka att tridbestandets tillvaxt avtar, att av-
verkningsvolymen Okat och att utslédppen fran mark bedoms annorlunda &n tidigare.

Energi- och klimatstrategin 4r en handlingsplan pa medelléng sikt for 15—20 ar framat. Den om-
fattar alla véxthusgasutsldpp och upptag i sénkor inom utsldppshandels-, ansvarsfordelnings- och
markanvindningssektorn. I energi- och klimatstrategin har politiska atgarder faststéllts for den
industri och energiproduktion som omfattas av utslippshandeln. Atgérderna inom den s kallade
ansvarsfordelningssektorn, som inte hor till utsldppshandelssektorn, har & sin sida i forsta hand
beskrivits i klimatplanen pa medellang sikt. Klimatplanen for markanvéndningssektorn utgdr en
overgripande granskning av jord- och skogsbruket och den 6vriga markanvéndningen och syftar
till att stirka den totala hallbarheten. De tre redogorelserna dr centrala for Finlands klimatpolitik,
och jord- och skogsbruksutskottets horde huvudsakligen samtidigt de sakkunniga om alla tre re-
dogorelserna. I detta utlatande till ekonomiutskottet behandlar jord- och skogsbruksutskottet kli-
mat- och energistrategin sérskilt med fokus pa sitt eget ansvarsomrade. Som det anges i strategin
kommer cirka 80 procent av de viaxthusgasutsldpp som orsakar global uppvérmning fran energi-
produktion och energiforbrukning, inklusive transport, vilket understryker att just de atgérder
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som faststélls i klimat- och energistrategin dr viktiga i strivan att begriansa klimatférandringen.
Jord- och skogsbruksutskottet betonar att det priméra medlet och malet for att stidvja klimatfor-
andringen &r att minska de fossila utslappen.

Jamfort med det utkast som var pa remiss har klimat- och energistrategin kompletterats med rikt-
linjer for forsorjningsberedskapen, eftersom sikerhetslédget har fordndrats. Centrala utgangspunk-
ter inom energipolitiken &r, vid sidan av klimatmaélen, leveranssékerheten och férsorjningsbered-
skapen. Dessutom &r energipriset visentligt for energianvéndarna och den ekonomiska tillvéx-
ten. Jord- och skogsbruksutskottet har i sina utlatanden 2022 betonat torvens roll for forsérjnings-
beredskapen &tminstone under de nérmaste aren, medan ersittande alternativ till virmeproduk-
tion utvecklas (se JsSUU 14/2022 rd — SRR 2/2022 rd). Marknaden for energitorv har minskat i
och med att produktionen och forbrukningen av energitorv har gatt ned. Utskottet betonar dnda att
en del virmeproducenter fortfarande behdver torv for att svara mot det tryck som den internatio-
nella omvirlden orsakar exempelvis for energiférbranningen av trd. Nir anvéndningen av torv
minskar forsdmras ocksé tillgangen pa den for livsmedelskedjan viktiga tillvixttorven och
strétorven. Styrkan i Finlands energisystem &r en mangsidig palett av fornybara energikéllor som
vindkraft, vattenkraft, solenergi och bioenergi samt utslappsfria energikéllor som kérnenergi och
spillvarme. Det ér viktigt att 6ka sjalvforsorjningsgraden for energi och att investera i produktion
av fornybar energi. Klimat- och energipolitiken ska vara forutsdgbar och stérka industrins vill-
kor. Klimat- och energistrategin och de planer som genomf6r den ska uppmuntra till investering-
ar i koldioxidsnélhet inom olika industrisektorer och i foretag av olika storlek. Utskottet konsta-
terar att inte bara de inhemska atgirder som ndmns i strategin nu ar viktiga for leveranssékerheten
och forsorjningsberedskapen for energi. Det &r likasa av vikt att EU:s inre energimarknad funge-
rar och utvecklas. Samarbetet mellan Ostersjdregionens EU-lénder nir det géller energimarkna-
den och energipolitiken &r sérskilt vardefullt och bor vidareutvecklas.

Atgdéirder enligt klimat- och energistrategin

Jord- och skogsbruksutskottet betonar angdende sitt eget ansvarsomrade sarskilt klimat- och en-
ergistrategins atgirder for att 6ka andelen fornybar energi, det vill séga bland annat trabrénslen,
vindkraft och jordbruksbiomassa, samt mélen och metoderna for detta. Enligt energi- och kli-
matstrategin dverskred Finland det bindande EU-malet for fornybar energi for ar 2020 (38 pro-
cent) forsta gangen redan &r 2014, och &r 2020 var andelen néstan 44 procent, med beaktande av
statistiska dverforingar. Det bor nimnas att Finland salde en del av den fornybara energins statis-
tiska overskott till Belgien och belgiska Flandern. Utan statistiska dverforingar skulle andelen
fornybar energi i Finland ar 2020 ha utgjort 44,6 procent. Storsta delen av tillvéxten grundar sig
pa den 6kande anvindningen av trabrénslen. Under de senaste aren har ocksé andelen andra for-
nybara energikillor, sérskilt vindkraft, okat snabbt. For att bioenergi ska kunna rdknas med i EU:s
mal for fornybar energi maste hallbarhetskraven i direktivet om férnybar energi uppfyllas. Ut-
skottet betonar att finsk skogsbiomassa anses uppfylla kraven pa landniva i det géllande direkti-
vet om fornybar energi.

Pa grund av sitt nordliga l4ge behdver Finland mycket energi. Pa grund av de stora avstanden for-
brukar ocksa trafiken mycket energi. Leveranssikerheten och forsérjningsberedskapen samt en-
ergipriset har stor relevans inte bara for energiproduktionen utan ocksé for energikonsumenterna,
det vill sidga savil hushallen, gdrdarna som skogsindustrin och livsmedelsindustrin. Utskottet an-
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ser att man vid beredningen av de klimatéatgérder som i klimat- och energistrategin faststillts for
energiproduktionen bor beakta inte bara forsorjningsberedskapen utan ocksé de hojda energi- och
livsmedelsprisernas inverkan pd medborgarnas vardag och samhéllets resiliens. Klimatatgérder-
na ska vara socialt, regionalt, ekonomiskt och ekologiskt hallbara. Det forutsétter enligt utskottet
ocksa att man bedomer hur de atgérder som foreslés i strategin paverkar enskilda medborgares
ekonomi och egendomsskyddet. Strategin innehéller redan en beddmning av dess konsekvenser
for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. I friga om egendoms-
skyddet identifierar strategin ett behov av att sérskilt granska den atgédrd som géller distributions-
skyldigheten for létt brinnolja med tanke pé egendomsskyddet och néringsfriheten. Utskottet an-
ser att konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
bor granskas betydligt mer ingdende 4n sa.

Nir det géller trdbrénslen har strategin identifierat deras viktiga roll som kélla till fornybar energi
i Finland. Strategin ger ocksé en heltdckande beskrivning av de faktorer som avgor tillgangen till
trabrénslen samt leveranssiakerheten och forsorjningsberedskapen. I synnerhet inom uppvarm-
ning kommer trébrinslena att vara den viktigaste energikéllan under de kommande artiondena. |
fraga om leveranssédkerheten och forsorjningsberedskapen inom viarmeforsorjningen bér man
ocksa granska logistikkedjorna och se till att det finns tillrickligt med skordarutrustning for olika
situationer. Utskottet konstaterar att virmeproduktionsformer som inte baserar sig pa forbréan-
ning ar viktiga i utvecklingen av fjarrvirmemarknaden, sérskilt nér det géiller att ersitta stenkol.
Andelen tribréinslen, som bestér av bifloden fran skogsindustrin och skogsflis, som energikilla
for fjarrvérme har dock 6kat ar for ar och utgjorde 37 procent &r 202 1. Strategin lyfter fram att tré-
brinslen enligt manga scenarier kommer att ha en betydande roll inom energiproduktionen é&t-
minstone i 20—30 ar till, om inte lingre, eftersom flera tekniska 16sningar som inte bygger pé for-
brianning endast dr i kommersialiseringsskedet. Nér triad avverkas finns det inget annat anvénd-
ningsomrade for en del avverkningsmaterial &n forbrinning, men ocksa da ersitter materialet fos-
sila rdvaror. Genom att stddja trédbaserade innovationer kan man i fortséttningen uppné klimatfor-
delar och hoja fordadlingsviardet inom skogsindustrin. Under de senaste dren har varme- och el-
kraftverken anvént i genomsnitt 7—8 miljoner kubikmeter skogsflis om é&ret, och den i
scenarierna uppskattade anviandningen av skogsflis 6kar nistan till det dubbla fram till &r 2035
jamfort med nuldget. [ samband med strategins konsekvensbeddmning ségs det att anvéindningen
av trébréanslen leder till 6kade avverkningar. Detta i forening med 6kad insamling av avverk-
ningsrester minskar skogarnas kolsénka och hdjer risken for att den biologiska méangfalden for-
sdmras och for negativa konsekvenser for vattendragen. Dessa konsekvenser beror 1 hdg grad pa
hur mycket avverkningarna och insamlingen av stubbar och avverkningsrester okar till f6ljd av
den 6kade anvdndningen av tri. | redogdrelsen konstateras att en utredning om en ur klimat-, na-
tur- och ekonomisynpunkt héllbar tillgang till biomassa for forbréanning bor utarbetas under 2022.
Likasa stéller redogorelsen upp ett allmént mél om att utreda styrmetoder for detta. Jord- och
skogsbruksutskottet betonar att det pé langre sikt &r viktigt att uppmuntra till ett aktivt och hall-
bart skogsbruk for att bibehélla friska och vilvixande skogar i Finland. Skogsindustrin kan arbe-
ta langsiktigt och investera i framtiden endast om skogarnas tillvixt sikras.

I energi- och klimatstrategin konstateras det att Finlands forsorjningsberedskapen inom energi-
forsorjningen bygger pa decentraliserad energiproduktion och mangsidiga energikéllor. Ut-
skottet betonar vikten av decentraliserad, sméskalig produktion av féornybar energi pa landsbyg-
den. Det dr angeldget bade for att stérka sjalvforsorjningen och forsdrjningsberedskapen i fraga



Utlatande JsUU 33/2022 rd

om energi och for att ny foretagsverksamhet ska uppsta pa landsbygden. Med investeringsstddet
for jordbruket och foretagsfinansiering for landsbygden ar det ocksd under programperioden
2023—2027 mojligt att stodja bland annat investeringar i anliggningar som producerar fornybar
energi. Genom programmet &r det ocksd mojligt att finansiera utbildnings- och informationsfor-
medlingsprojekt och samarbetsprojekt som stoder till exempel en 6kad anvéndning och produk-
tion av fornybar energi, energieffektivitet eller decentraliserade energildsningar. [ strategins kon-
sekvensbeddmning ségs det att jordbrukets produktionsstruktur i och med atgirderna i strategin
blir mangsidigare och integreras allt starkare med andra sektorer. Samtidigt bildas tvérsektoriella
kluster som skapar mervirde utifran biprodukter och fortsatt forddling. Jordbruken integreras
starkare med energimarknaden da den smaskaliga produktionen av el och virme samt produktio-
nen av biogas okar. Affarsverksamheten i anslutning till produktionen av biogas 6kar, vilket 6kar
affarsverksamheten och sysselséttningen inom jordbruket och sérskilt inom utnyttjandet av dess
bifldden, till exempel spillning och ékerbiomassa.

Nir det giller frimjandet av biogas har det nationella biogasprogrammet, som fardigstilldes 2020
under ledning av arbets- och niringsministeriet, sttt i fokus. Tack vare biogasprogrammet har
biogasinvesteringarna enligt uppgift kunnat paskyndas, och utskottet anser att det ar viktigt att
fortsétta genomforandet av biogasprogrammet och arbetet for att fraimja biogasen. Strategin lyf-
ter fram att man bor utreda sérskilda metoder for att minska anvédndningen av olja i arbetsmaski-
ner, till exempel genom elektrifiering och anvindning av biogas. Nar det géller tillgdngen pa bio-
metan och biogas bor man sikerstélla att det i Finland byggs upp ny produktion av biometan och
biogas som baserar sig pé avfall, rester och gddsel fran jordbruket. En 6kad produktion av biogas
ur bioavfall gor det mdjligt att undvika metanutslédpp som uppkommer genom forruttnelse och att
atervinna niringsdmnen, vilket i sin tur minskar utsldppen genom att begréinsa behovet att tillver-
ka nya godselmedel. Inom jordbruket kan produktion av biogas dessutom indirekt minska r6j-
ningen av ny aker och utsldppen till luft och vatten till foljd av det. Nar det géller investeringar har
energistdden en central roll. EU:s regler for statligt stod stdller dock upp specialvillkor for
tillimpningen av energistdd. Jord- och skogsbruksutskottet anser att Finland aktivt bor delta i for-
handlingarna om EU:s regler for statligt stod och paverka bestimmelserna om energistdd. Dess-
utom bor Finland stréva efter 6kad anvindning av biogas for uppvarmning och drift av arbetsma-
skiner. For att biogas i praktiken ska kunna utnyttjas mer i arbetsmaskiner &r det viktigt att for-
tydliga beskattningen av biogas i gasnitet samt sékerstilla att biogasen omfattas av utsldppshan-
deln och att det vidtas atgiarder som sporrar till anvindning av biogas inom jordbrukssektorn,
bland annat i traktorer och spannmalstorkar. Lampliga atgérder dr bland annat att stirka leverans-
kedjorna och logistiken for héllbara ravarufloden.

Enligt redogorelsen star byggnader och byggande for cirka en tredjedel av vaxthusgasutslappen i
Finland. Jord- och skogsbruksutskottet anser i enlighet med riktlinjerna i strategin att det ar vik-
tigt att frimja tribyggandet. Atgirder for att gynna tribyggande har ocksa vidtagits inom ramen
for det nuvarande regeringsprogrammet, men tribyggandet har inte dkat i 6nskad skala eller takt.
I strategin sdgs det att byggsystemen och kompetensen inom tribyggande har utvecklats avsevart
under de senaste aren, och pa marknaden finns kostnadskonkurrenskraftiga systemleverantorer
och trélosningar for alla byggnadstyper. Anvéndningen av trd minskar klimatutslédppen fran byg-
gandet. Dessutom frémjar industriellt byggande utvecklingen av materialanvdndningen och ar-
betseffektiviteten. De langlivade trdprodukterna okar kollagret i byggnadsbestandet. Utskottet
anser att det gar att infora nationella incitament for att 6ka andelen tribyggande, sirskilt med
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hjélp av de forfaranden som tillimpas vid offentligt byggande. Utdver den utveckling av den of-
fentliga sektorns upphandlingskompetens som ndmns i strategin bor det stédllas upp mer ambitio-
sa och konkreta mal for att oka trdbyggandet inom den offentliga sektorn.

Jord- och skogsbruksutskottet féster slutligen uppmérksamheten vid strategins idé om att 6ka kol-
dioxidhandavtrycket. Med koldioxid(fot)avtryck avses den klimatbelastning som en produkt,
verksambhet eller tjénst orsakar, alltsd hur mycket vixthusgaser det uppstar under produktens el-
ler verksamhetens livscykel. Exempelvis minskar anvéndningen av tré i byggandet koldioxidav-
trycket fran byggandet, och jord- och skogsbruksutskottet har ocksa i sitt utlaitande om klimatpla-
nen pa medelléng sikt granskat mdjligheterna att minska konsumenternas koldioxidavtryck och
stodja héllbara val (JsUU 32/2022 rd — SRR 4/2022 rd). Koldioxidhandavtrycket aterger for sin
del produktens, processens eller tjanstens klimatnytta, det vill sdga anvéndarens potential for ut-
slappsminskning. Utskottet lyfter sérskilt fram de tribaserade produkter som tillverkas i Finland
och som kan ersétta fossilbaserade produkter bland annat inom den kemiska industrin och i tex-
tilier och forpackningar. Genom strategins atgérder forbéttras foretagens mojligheter att pa lang
sikt investera i avancerad ren teknik, vilket ocksa bedoms stodja utvecklingen och exporten av
finldndsk teknik till den globala marknaden. Finland &r for ndrvarande ett av de lander som &r béast
pa ren teknik, och finléndska foretag har 16sningar att erbjuda for utsldppsreduktion. Beredning-
en av de sektorspecifika fardplanerna for ett koldioxidsnalt samhiélle har visat att koldioxidsnal
teknik kommer att vara en betydande konkurrensfordel for finldndska foretag i framtiden. Exem-
pelvis uppskattar skogsindustrin i den sektorspecifika fardplanen for koldioxidsnéla transporter
att handavtrycket kommer att uppga till 16 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta koldioxid-
handavtryck adr anméirkningsvért stort till exempel i jimforelse med de totala utslédppen fran de
finlindska anliggningar som omfattas av utslippshandeln. Ar 2021 uppgick utsléppen till cirka
20,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Enligt regeringens fardplan for héllbarhet bygger de
héllbara l6sningar som Finland kan exportera bland annat pa ren energi och kolsnélhet, férnybara
ravaror, cirkuldr ekonomi, rena livsmedel, forbattrad livskvalitet och vilfard samt relaterad tek-
nik.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Arto Satonen saml
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.



Utlatande JsUU 33/2022 rd
Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Enligt regeringsprogrammet ska Finland vara koldioxidneutralt fore 2035. Som det konstateras i
avsnittet om klimat- och energimélen i regeringsprogrammet &r klimatneutralitetsmalet for 2035
betydligt mer ambitiost &n EU:s motsvarande mal. Darfor foreslér Sannfinldndarnas utskotts-
grupp att Finland inte stéller upp nationella mél som é&r stringare &n EU-kraven. Sedan Ryssland
inledde anfallskriget mot Ukraina i februari 2022 har energipolitikens prioriteringar pa kort sikt
andrats avsevirt jamfort med ldget dé regeringsprogrammet utarbetades. Darfor har vi sannfin-
landare ocksa foreslagit att vi nu atminstone bor ta en timeout for energi- och klimatpolitiken.

A andra sidan stéder vi inte heller som parti en alltfor ambitids klimatpolitik. Foljaktligen fir man
inte heller med stdd av redogorelserna hdja transportkostnaderna eller andra kostnader som hin-
drar vér i ett globalt perspektiv klimatvanliga inhemska exportindustri frén att klara sig i den in-
ternationella konkurrensen. Som parti ser vi att en finlandsk fabrik &r en verklig miljohandling.

Likasa anser var utskottsgrupp att det &r viktigt att stodet for elektrifiering av industrin genom-
fors fullt ut inom de granser som EU tillater. Det skulle ndmligen frédmja nddvéndiga investering-
ar. | nuléget ar det inte sé. Det elektrifieringsstdd som hittills genomforts &r otillrdckligt och séttet
att genomfora stodet dr ocksa bristfilligt. I detta sammanhang bér man ocksa komma ihag att i det
centrala konkurrentlandet Tyskland aterfar industrin det maximibelopp som EU tillater, det vill
sdga 75 procent, av de merkostnader som utslédppshandeln medfor. Finland aterbetalar hogst 25
procent av merkostnaderna.

Avslutningsvis konstaterar vi som utskottsgrupp att klimat- och energipolitiken maste vara forut-
sdgbar och stirka betingelserna for industrin. Under innevarande valperiod har situationen emel-
lertid varit mycket instabil, vilket mérks exempelvis i nedkérningen av torvproduktionen. Det har
bland annat lett till att var forsorjningsberedskap har forsvagats. Darfor foreslér vi att det med tan-
ke pa forsorjningsberedskapen kunde vara nyttigt att pa forsok avtala till exempel med sagforetag
om att de forbinder sig att i en viss krissituation leverera trabrénsle och torv till olika objekt under
en pa forhand 6verenskommen tid. Beredskapen skulle da byggas upp i anknytning till de norma-
la materialflodena.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.1.2023

Ritva Elomaa saf
Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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