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Jord- och skogsbruksutskottet

Utfallet for konsekvensbedéomningar i forfattningsforslag - nuléige och utvecklingsbehov

Till revisionsutskottet

INLEDNING
Remiss

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag - nulage och utvecklingsbehov (EA 48/
2019 rd): Arendet har ldmnats till jord- och skogsbruksutskottet for utlatande till revisionsutskot-
tet. Tidsfrist: 12.03.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektor Susanna Siitonen, justitieministeriet

- utvecklingsrad Kaisa Tiusanen, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Susanna Paakkola, jord- och skogsbruksministeriet
- utvecklingschef Johanna Kohl, Naturresursinstitutet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Livsmedelsindustriférbundet rf

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Skogsindustrin rf

- Renbeteslagsforeningen

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Finlands Jagarforbund

- Glesbygdsnéatverket.

Inget yttrande av
- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I sin begéran om utlatande ber revisionsutskottet jord- och skogsbruksutskottet att sarskilt utifran
sitt eget arbete beddma om det allmént taget har gjorts konsekvensbedémningar och om konse-
kvensbedomningarna i regeringens propositioner ger ett tillrdckligt faktaunderlag for beslutsfat-
tandet. Revisionsutskottet vill ocksa ha en bedomning av huruvida efterhandsbedomningarna &r
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tillrdckliga nér det utifran utskottets betédnkande har krévts att regeringen ska f6lja upp konse-
kvenserna och rapportera om dem till riksdagen. Som bilaga till begdran om utlatande fanns en ut-
redning som revisionsutskottet latit géra om hur konsekvensbedémningarna i lagberedningen
kunde forbéttras och om utvecklingsbehoven i fraga om dem, "Miten vaikutusten arviointia voi-
taisiin parantaa? Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa",
Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2020 (publikationen innehaller ett avsnitt om utveck-
lingsrekommendationer pa svenska).

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar inledningsvis att ett sirdrag inom dess verksamhetsom-
rade 4r den betydande andelen EU-relaterad lagstiftning. Aven om den utredning som revisions-
utskottet latit gora inte ror beredningen av EU-réttsakter, lyfter jord- och skogsbruksutskottet
fram att konsekvenserna av forslagen till rattsakter bor bedomas sa tidigt som mojligt, med andra
ord redan nir forslagen behandlas i EU. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att de nationella
konsekvensbeddmningarna har stor betydelse niar Finlands EU-standpunkter utformas och nér
man strivar efter att pdverka beredningen av forslag till EU-réttsakter. Konsekvensbedomning-
arna bidrar ocksa till forberedelserna infor det nationella genomforandet av EU-rdttsakterna.

Merparten av de lagstiftningsforslag som utskottet behandlar géller i forsta hand landsbygden och
landsbygdsnéringarna. Forhéllandena i olika delar av Finland varierar avsevirt beroende pé na-
turgeografi, niringsstruktur och delvis ocksé kultur. Bedémningen av konsekvenserna for lands-
bygden synliggor landsbygdens sérdrag och behov samt beslutens konsekvenser for landsbyg-
den. Den ér ett verktyg och en process vars anvéndning har framjats i den nationella landsbygds-
politiken i flera ars tid nu. Den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygdsomraden foreslog
2019 att bedomningen av konsekvenserna for landsbygden ska inkluderas i det offentliga servi-
celdftet. Utskottet ser det som viktigt att bedomningen av landsbygds- och regionkonsekvenserna
tydligt integreras i de anvisningar for konsekvensbedémning som for narvarande revideras under
ledning av justitieministeriet. I anvisningarna och i utbildningen for lagberedare bor konsekvens-
beddmningarna och kraven pa dem ocksa tydligare kopplas och stillas i relation till propositio-
nens dmnesomrade, samhilleliga betydelse och genomslag.

Utskottet lyfter fram den synpunkt som framfors i utredningen bestélld av revisionsutskottet, att
konsekvensbedomningen kan utvecklas bara med hjilp av ett starkt faktaunderlag som bygger pa
bred vetenskaplig forskning. Utgadngspunkten ska vara en systematisk bedomning av de Gvergri-
pande konsekvenserna och ett systematiskt utnyttjande av vetenskaplig kunskap. I synnerhet i
projekt som kréver en dvergripande héllbarhetsgranskning ska man kunna anvénda sig av sak-
kunskap som balanserat stoder sig pa evidensbaserad kunskap, till exempel om naturresurser,
miljo, samhille och ekonomi (ekologisk, ekonomisk, social och kulturell hallbarhet). Det av jus-
titieministeriet tillsatta kompetensnétverket for konsekvensbeddmning kan bidra till att underlat-
ta ett brett nyttiggérande av den tvéirvetenskapliga kunskap som ministerierna behdver for kon-
sekvensbeddmningar. Har behover det ocksé beaktas vilken roll som spelas av olika forskningsin-
stitut och hur dessas expertis anvinds. Utdver de vriga institut som ndmns i utredningen ar ock-
s& Naturresursinstitutet ett viktigt forskningsinstitut som behirskar den 6vergripande héllbarhets-
aspekten. Naturresursinstitutet dr ocksa Finlands nist storsta enhet som framstéller statistik, och
denna statistik bor utnyttjas ocksé vid bedomningen av forfattningsforslagens konsekvenser.
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Utredningen visar att det finns brister i beddémningen av de ekonomiska konsekvenserna, sérskilt
nér det géller konsekvenserna for foretag och hushéll. Jord- och skogsbruksministeriet har dérfor
ordnat utbildning i konsekvensbedomning for lagberedarna, med fokus pa ekonomiska konse-
kvenser. I utredningen lyfts det fram att det finns uppenbara brister i kunnandet nér det géller mil-
jokonsekvensbeddomning vid andra ministerier 4n miljoministeriet, jord- och skogsbruksministe-
riet och kommunikationsministeriet. Utskottet konstaterar att enskilda lagberedare inte kan av-
krévas sérskild sakkunskap om alla typer av konsekvenser, utan fraimst en forméga att identifiera
konsekvenskedjor och sammanstilla heltdckande expertis dven i praktiska fragor. De grundlig-
gande fri- och rittigheterna maste beaktas redan i lagberedningen. For att avhjilpa de patréiffade
bristerna &r det viktigt att man kan skaffa information for konsekvensbedémningen &ver ministe-
riegranserna och vid behov ocksé frén utomstaende forskningsinstitut. Som ett bra exempel pa ut-
vecklande av konsekvensbeddmningen kan ocksa ndmnas den foretagarpanel som vid ingédngen
av 2021 inréttades vid arbets- och naringsministeriet och vars uppgift ér att ta fram information pa
foretagsniva om lagstiftningens konsekvenser for foretagen och framfor allt om regleringsbdrdan
for foretagen.

Nir det géller informationshanteringen anses det i utredningen att faktaunderlaget i lagberedning-
en har krympt i och med att man 6ver tid i allt hogre grad dvergatt fran grupparbete i kommittéer
och arbetsgrupper till ensamarbete. Utskottet betonar att man i den nationella lagberedningen
dven 1 fortséttningen bor sékerstilla ett sé brett samrad som mojligt med olika aktorer och att cen-
trala intressentgrupper redan i ett tidigt skede ska involveras. Utskottet foresprakar brett forank-
rad beredning, till exempel i kommittéer. De médnniskor som i praktiken berdrs av de lagar som ar
under beredning bor fa sin rost hord. Ett omfattande samrad och nyttjande av berdrda aktdrers in-
satser kan ocksa forbittra konsekvensbedomningen i och med att lagforslagens konsekvenser for
olika regioner och sektorer identifieras i ett tillrdckligt tidigt skede for att man ska kunna gora de
ytterligare utredningar som behdvs. Vid beslut om arbetsgruppernas sammanséttning och vid ho-
randet om forfattningsforslagen bor de aktorer som berors av lagforslagets konsekvenser invol-
veras pa ett omfattande och jamlikt sétt, till exempel med hjélp av lokala diskussionsmoten.

Utskottet konstaterar att det pa uppdrag av statsradet nu utarbetas en utredning om nuliget for ef-
terhandsutvérderingar utifrén regeringsprogrammets foresats om systemet for utvardering av lag-
stiftningen. I efterhandsutvérderingen av forfattningséndringar &r tidsspannet i allménhet langt,
eftersom fndringarnas konsekvenser inte genast blir mirkbara. A andra sidan maste det beaktas
att det over tid kan vara svart att skilja mellan konsekvenserna av ett enskilt lagstiftningsprojekt
och konsekvenserna av andra samhélleliga forédndringar och fordandringar i forhéllandena. Utskot-
tet har erfarit att de utredningar om forfattningséndringarnas konsekvenser som utskottet har for-
utsatt i uttalandena i sina betdnkanden inte nddvéndigtvis alltid har varit det lampligaste séttet att
samla information till stod for framtida beslut. Efterhandsutvirderingen bor darfor beaktas redan i
forfattningsberedningen pé det sitt som foreslas i den utredning som revisionsutskottet 1atit gora.
En systematisk efterhandsutvérdering i etapper kan ocksé stodja ett lyckat genomférande av for-
fattningséndringarna.

UTSKOTTETS UTLATANDE

Jord- och skogsbruksutskottet foreslar
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att revisionsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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