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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om indring av miljoskyddslagen

och av marktiktslagen

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av miljoskyddslagen och av mark-
taktslagen (RP 257/2014 rd) till miljoutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att jord-
och skogsbruksutskottet ska lamna utlatande i
arendet till miljoutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overarkitekt Raija Seppénen, Overinspektor
Markus Tarasti och lagstiftningsrdd Eriika
Melkas, jord- och skogsbruksministeriet

- jurist Marko Nurmikolu, Finlands Kommun-
forbund

- direktdr Raija Aaltonen, Regionforvaltnings-
verket i S6dra Finland

- direktor Kaj Suomela, Nirings-, trafik- och
miljdcentralen i Osterbotten

- miljojurist Minna Ojanperd, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto ry

- miljochef Fredrik Blomfelt, Skogsindustrin
tf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet anser att de dndringar som foreslas i
propositionen behdvs. Dessa dndringar dr dock
endast ett forsta steg pa vigen mot ett smidigare
miljotillstandsforfarande och leder i sig inte till
att forfarandena blir tillrdckligt mycket enklare.
Vid miljoministeriet pagar atskilliga projekt for
utveckling av tillstindsforfarandena. Strdvan
maste vara att projekten sa snabbt som mojligt
leder till vdasentliga forandringar. Utskottet har i
tidigare stdllningstaganden (bl.a. JsUU 18/2014
rd och JsUU 18/2013 rd) med emfas lyft fram be-
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hovet av att effektivisera miljotillstandsforfa-
randena. Det dr med tanke pa utvecklingen av
bioekonomin nddvandigt att utveckla de miljo-
rattsliga forfarandena sé att de blir betydligt
snabbare och kundvénligare. Malet 4r en stabil
investeringsmiljo dédr verksamhetsutdvarna kan
lita pa att besluten fattas snabbt och ar forutseba-
ra.

De miljorattsliga forfarandena har i dag tydli-
ga flaskhalsar som anknyter till ldnga behand-
lingstider, alltféor méanga forfaranden for for-
handskontroll, tillstdndsgranskningen och infor-
mationsgangen. Den genomsnittliga behand-
lingstiden for tillstdnd enligt miljoskyddslagen
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har till exempel vid regionforvaltningsverken
varit cirka 16 ménader. Om ett tillstdindsbeslut
overklagas tar behandlingen ofta mer &n ett ar i
savél forvaltningsdomstolen som hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Nir en tillstdndsansokan lam-
nats kan det alltsé ta runt fyra ar innan verksam-
heten kommer igéng, vilket dr fullstindigt orim-
ligt ur verksamhetsutovarens synvinkel.

Utskottet menar att det krdvs malmedvetna in-
satser for att ta fram en ny handlingsmodell dir
planldggningen, miljokonsekvensbedomningen
och tillstdndsforfarandet skots integrerat i ett
kostnads- och resurseffektivt forfarande dér alla
sammanhéngande fradgor behandlas pa ett och
samma stélle.

Sammanslagning av processerna enligt mark-
tiktslagen och miljéskyddslagen

I propositionen foreslas det att separata till-
standsforfaranden enligt marktéktslagen och
miljoskyddslagen som giller samma projekt pro-
cessuellt slas ihop sé att man i friga om dem f6l-
jer procedurbestimmelserna i miljoskyddsla-
gen. Tillstdnd ska kunna sdkas genom en enda
ansdkan och verksamhetsutdvaren foreslés fa ett
enda tillstdndsbeslut. Vid behov ska ocksd dnd-
ring 1 beslutet kunna sdkas genom en enda be-
svérsskrift. Samtidigt foreslds att bestimmelser-
na om &ndringssdkande harmoniseras for de
sammanslagna tillstinden genom att kommunal-
besvér ersitts med forvaltningsbesvér.
Utskottet stéller sig bakom &ndringsforsla-
gen. Den samlade behandlingen strdmlinjefor-
mar processerna, eliminerar dubbelarbete och
ger synergieffekter som gagnar savil den sdkan-
de som myndigheterna. Det &r av yttersta vikt att
forkorta de mycket ldnga behandlingstiderna. En
maximalt klar och enkel tillstindsprocess ér till
nytta ocksa for tillstdndsprocessens tredje par-
ter, eftersom de far béttre mdojligheter att {olja
processen och vid behov paverka den. Genom att
forenhetliga &ndringssdkandet sdkerstélls att
projektet kan behandlas som en helhet ocksé vid
behandlingen av eventuella besvir.

Slopande av éversynsforfarandet

Regeringen foreslar att forfarandet for regelbun-
den Gversyn av miljétillstandsvillkoren slopas
(upphdvande av 71 § i gdllande miljoskydds-
lag). Det ska ersdttas med den bedomning av be-
hovet av en dndring som gors i samband med det
normala tillsynsarbetet (89 § 1 lagforslag 1).
Samtidigt dndras bestimmelserna sa att de flesta
tillstanden géller tills vidare i stéllet for under en
bestdmd tid.

Andringen ir av betydelse for savil verksam-
hetsutdvaren som tillstindsmyndigheten. Verk-
samhetsutdvarna har upplevt att det nuvarande
oversynsforfarandet &r lika tungt som en ny till-
standsprocess. Handldggningen av dndringsa-
renden har i vissa fall tagit flera ar. Forfarandet
har ocksa krivt ansenliga resurser hos tillstands-
myndigheterna. I kombination med den nimnda
nya huvudregeln, enligt vilken ett tillstand nor-
malt géller tills vidare, ger reformen mojlighet
till en betydligt smidigare tillstindsprocess. Un-
der sakkunnigutfragningen har tillstaindsmyn-
digheter dock framfort att regleringen sérskilt
géllande nya projekt kan leda till att tillstands-
processen forldngs, eftersom den sdkande redan
dé ansokan ldmnas maste kunna bedoma utslap-
pen och konsekvenserna betydligt mycket nog-
grannare dn i dag. Reformen kan ocksa leda till
att antalet tillstdnd for viss tid okar. Dessutom
skulle NTM-centralernas arbetsborda 6ka, efter-
som den ovriga kontrollverksamheten far okad
betydelse ndr det regelbundna 6versynsforfaran-
det slopas. Jord- och skogsbruksutskottet fore-
slar att miljoutskottet faster sdrskild uppmérk-
samhet vid dessa problem, sa att tillstandspro-
cesserna inte blir ldngre nér dversynsforfarandet
slopas utan i enlighet med mélen blir smidigare
och snabbare.

Tillstdndsforfarandet vid fordndringar i verk-
samheten

Enligt den géllande miljoskyddslagen maste
verksamhetsutdvaren ha tillstdnd for vésentliga
andringar 1 verksamheten. I situationer dér gréin-
sen for vad som dr en vésentlig dndring Over-
skrids ska enligt lagforslaget ett littare forfaran-
de enligt 96 § 1 miljoskyddslagen tillimpas. Ut-



redningarna ska dock endast gilla de omstandig-
heter som har fordndrats i forhallande till det
gillande tillstandet, och tillstdindsmyndigheten
har i dessa fall mojlighet att beddma omfattning-
en av utredningsforfarandet i enskilda fall.

Utskottet understdder propositionen ocksa pé
denna punkt. Den ger ett ndgot enklare och
snabbare tillstdndsforfarande genom att myndig-
heten ges ritt att anpassa de behovliga atgérder-
na (remissforfarandets omfattning, information
och offentliggérande av beslutet) efter omfattan-
de dndringen av verksamheten dr. Myndigheter-
nas resurser kan ddrigenom inriktas pa beddom-
ning av mer riskfyllda verksamheter. Da utred-
ningarna endast inriktas pd de vésentliga &nd-
ringarna blir utdvarens verksamhet samtidigt
mer forutsebar. Utskottet konstaterar att lagfor-
slaget inte dventyrar en parts ritt att bli hord och
f4 ett motiverat beslut eller allmédnhetens rétt att
delta i beslut som géller livsmiljon.

Utskottet ser det som viktigt att det ocksa av
tilldmpningspraxisen klart framgér att den nya
regleringen syftar till att tillstindsprévningen i
samband med &ndringar i verksamheten endast
ska tidcka de delar av verksamhet som kan paver-
kas av den visentliga dndringen, och endast de
konsekvenser och risker for miljon som &dndring-
en kan medfora. P4 denna punkt krévs tillrdckli-
ga instruktioner sa att tillstindsmyndigheterna
garanterat tillimpar samma praxis.

Andringar i tillstandsplikten for djurstallar

Regeringen foreslar att tillstdndsforfarandet for
djurstallar forenklas genom att troskelvirdena
for tillstdndsplikten hdjs. Genom den foreslagna
hdjningen av troskeln skulle cirka 3 300 djurstal-
lar stédllas utanfor tillimpningsomradet for till-
stdndsplikten. Utskottet konstaterar att hdjning-
en syftar till att minska verksamhetsutovarnas
och kommunernas administrativa bdrda. Be-
stimmelser om den tabell for djurenhetskoeffi-
cienter som tidigare varit bilaga till miljo-
skyddsanvisningen for husdjurshushallning f6-
reskrivs i en bilaga till lagen och dr ddrmed bin-
dande for alla tillstandsmyndigheter.

Hojningen av troskelvirdena for tillstdnds-
plikten &r mycket motiverad. Andringen forbitt-
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rar de minsta gardarnas stillning och deras moj-
ligheter att fortsdtta med produktionen, efter-
som de i ndgon mén kan utdka antalet djur och
gora smirre utbyggnader utan att behova starta
en tillstdindsprocess. Utskottet papekar dock att
den foreslagna dndringen av grinserna for till-
standsplikten inte vésentligen minskar antalet
tillstdnd som maste behandlas. Det beror pé att
strukturforandringen inom djurhédllningen san-
nolikt leder till att en stor del av de smd hus-
djursgardar som efter dndringen faller utanfor
tillstdndsplikten 1 vilket fall kommer att upphd-
ra med produktionen under de ndrmaste aren.
Trots den foreslagna dndringen géller miljoa-
tagandena fortséttningsvis samtliga gérdar. Alla
verksamhetsutdvare berdrs av bland annat stats-
radets forordning om begrdnsning av utslépp i
vattnen av nitrater fran jordbruket (931/2000),
dér det foreskrivs om lagringen och spridningen
av gddsel fran djurhéllningen. For utbyggnad av
djurstallar krdvs ocksé bygglov. I samband med
beviljande av lovet utreds bland annat miljékon-
sekvenserna av byggandet och hors grannarna.

Elektroniskt tillstandssystem

Enligt utredning har det under utveckling varan-
de elektroniska tillstandssystemet dnnu inte kun-
nat tas i drift. Utskottet vill se att systemet
snabbt tas i drift och vidareutvecklas. Enligt
uppgift kommer det nya systemet att inlednings-
vis vara till nytta framfor allt i samarbetet mel-
lan regionalforvaltningsverken och nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna. Nyttan for kunderna ar
diaremot begriansad. Det dr nodvindigt att syste-
met vidareutvecklas sd att ocksd kunderna fér
god nytta av det. Kommunernas tillstandsforfa-
randen och myndigheternas olika data- och rap-
porteringssystem maste ocksa anslutas till till-
standssystemet. Endast ddrigenom uppnés ett
elektroniskt system som ur verksamhetsutovar-
nas synvinkel bildar en fungerande enhet och le-
der till forbattring av processerna.

Fortsatt forbdttring av tillstandsforfarandena
I propositionen sdgs att miljotillstandsforfaran-
det for djurstallar ska utvecklas stegvis. De fore-
slagna fortsatta atgérderna behovs och bor vid-
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tas snabbt. Det dr ocksé absolut nédvéndigt att
noggrant folja vilka konsekvenser regleringen
far for savil verksamhetsutdvarna som myndig-
heterna. For att reformen ska motsvara mélsitt-
ningarna maste tillstindsprocesserna bli snabb-
are och ldttare samtidigt som de arbetsresurser
myndigheterna lagger pé tillstindshanteringen
kan minskas. Aven om reformerna ocksa i fort-
sdttningen sannolikt genomfors stegvis bor ut-
vecklingen av miljotillstindsforfarandena utga
frdn en Overgripande vision och maluppstill-
ning. Utskottet papekar ocksé att det tviradmi-
nistrativa samarbetet maste effektiviseras sé att
tillstdndsprocesserna forkortas bland annat ge-
nom farre besvirsprocesser. Vidare méaste dialo-
gen mellan myndigheter och tillstdndssdkande
forbattras avsevart. [ synnerhet maste myndighe-
ternas kundridgivning i samband med ansdkan
om tillstand bli klart battre.

Forfarandena bor utvecklas sirskilt med sikte
pa att snabba upp de investeringsrelaterade till-
stdndsforfarandena och gora besluten mer forut-
sdgbara. Utskottet menar vidare att det maéste
stillas upp klara och strikta maxtider f6r myn-
digheternas handldggning av miljotillstdnd. Syf-
tet med det ér att betydligt underlétta verksam-
hetsutdvarnas planering och genomforande av
investeringar.

I enlighet med slutbetinkandet frdn arbets-
gruppen for utveckling av miljotillstandsforfa-
randet for djurstallar maste insatserna for att
gora miljotillstandsprocesserna ldttare gé vidare
omedelbart. Efter den nu foreslagna lagéndring-
en bor miljoskyddsforordningens bestimmelser
om befogenhetsgrianserna for miljétillstdnd {or
djurstallar dndras. Utdover ovanndmnda bor re-
geringen skyndsamt g& vidare med utvecklingen
av ett forfarande dér det ricker med registrering
och med sammanslagningen av tillstindsproces-

ser som anknyter till ett och samma gérdspro-
jekt. Miljotillstandsprocesserna maste ocksa
granskas 1 detalj s& att de kan goras betydligt
enklare ur verksamhetsutdvarens synvinkel. Vi-
dare bor det snabbt utredas om tillstindsprov-
ningen for djurstallar kan inskrénkas till enbart
en provning av stallarnas placering, eftersom
jordbruket ocksd forutan denna provning ir en
hért reglerad bransch.

Utskottet menar att det &r &ndamalsenligt att i
framtiden dverfora all tillstindshantering géllan-
de husdjursgardar till kommunerna, eftersom
jordbruk dr en néring av permanent natur. Samt-
liga bygglov for djurstallar skots redan i dag av
kommuner eller samkommuner. I jordbruksdo-
minerade omrdden har dessutom kommunen ak-
tuell kunskap och kéinnedom om néringsgrenen.

Just nu tas fler omrdden ur torvproduktion én
nya tas i bruk. Tillstdndsprocessen for torvpro-
duktion maste dver lag bli smidigare sé att in-
hemsk energi kan utnyttjas i hdgre grad 4n i dag.
Det ér ocksd viktigt att klarare faststélla vilka
omrdden som ldmpar sig for och vilka som inte
far godkdnnas for torvproduktion. I samband
med utvecklingen av marktéktslagen maste re-
geringen bland annat utreda kommunernas och
statens inlosenskyldighet nér det géller dsskyd-
det.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen i
det fortsatta arbetet bor utgd fran att hdjningen
av troskelvdrdena for miljotillstdndsplikten for
djurstallar och pélsdjursfarmer ska utstrackas till
att gélla ocksé fiskodlingar.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att miljoutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors denl6 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent
vordf. Lauri Heikkil4 /saf
medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml (delvis)
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.
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