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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 55/2014 rd

Statsriadets skrivelse till riksdagen om ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-

ning (Ostersjons laxbestind)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 16 januari 2015 en
kompletterande skrivelse 1. MMM 14.01.2015 i
drende U 53/2011 rd till jord- och skogsbruks-
utskottet for eventuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- fiskerirdd Risto Lampinen och fiskeridverin-
spektor Heikki Lehtinen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- Overinspektdr Rainer Lahti, miljéministeriet

- forskare Tapani Pakarinen, Naturresursinsti-
tutet

- verkstédllande direktér Kim Jordas, Finlands
Yrkesfiskarforbund FYFF rf

- verksamhetsledare Ilkka Mikeld, Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf

- skyddsexpert Matti Ovaska, WWF Finland.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Lapplands forbund

—  Centralférbundet for Fiskerihushallning
—  Tornio-Muoniojokiseura ry.

Ovrigt
Utskottet har tidigare lamnat utldtande i drendet
(JsUU 13/2012 rd—U 53/2011 rd.)

DEN KOMPLETTERANDE SKRIVELSEN

Forslaget

Europeiska kommissionen dverldmnade den 12
augusti 2011 ett forslag till forordning till Euro-
paparlamentet och rddet, KOM (2011) 470, om
uppréttande av en flerarig plan for laxbestidndet i
Ostersjon och det fiske som utnyttjar det bestan-
det. Radet har fort en preliminér debatt om for-
slaget. Europaparlamentet har avslutat sin forsta
lasning.

Behandlingen av Europeiska kommissionens
samtliga forslag till vardplaner i EU har for-
drojts av tvist om befogenhet som giller artikel

U 53/2011 rd

43 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget). 1 drendet vintas ett
domstolsutslag. I institutionernas gemensamma
arbetsgrupp har parterna i tvisten samtidigt dis-
kuterat tolkningen av artikel 43 och natt samsyn
i fragan.

Syftet med kommissionens forslag &r att be-
standen av vild lax i Ostersjon ska utnyttjas en-
ligt principen om maximal héllbar avkastning.
Ett syfte dr ocksé att bevara den genetiska méang-
falden nir det giller Ostersjons laxbestand. Av-
sikten dr att planen for forvaltning av laxbestan-
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den i Ostersjon ska tillimpas pd kommersiellt
fiske i Ostersjon och i dlvar som mynnar ut i Ost-
ersjon. Det foreslas ocksa att planen ska tillim-
pas pé foretag som bedriver fiskeguideverksam-
het, nir de erbjuder tjénster for fritidsfiske i Ost-
ersjon. Forslaget beror inte annat fritidsfiske pé
havsomradet. [ forslaget foreslas en mojlighet att
reglera fisket 1 dlvar genom EU-réttsakter, om
vissa villkor uppfylls. Forslaget géller ocksé ut-
sittning av lax. Kommissionens forslag giller
bland annat méalnivaerna for vildlaxbestinden,
faststéllande av TAC-nivaer for vildlaxdlvar och
till havs, faststidllande av nivaer for fiskedod-
ligheten, inrdkning av fiskeguidernas laxfangs-
ter i den nationella laxkvoten, begrinsning av
laxutsittningar, reglering av laxfisket, kontroll
och rapportering av fisket. Europaparlamentet
har foreslagit dndringar i kommissionens for-
slag 1 friga om bland annat forslagets tillamp-
ningsomrade, fiskekontrollen, malen i frdga om
laxens smoltproduktion och klippning av laxens
fettfena. Nar beslut fattades om 2015 ars totala
tillaitna fingstmingder (TAC) i Ostersjon ut-
tryckte medlemslinderna vid Ostersjon i ett utta-
lande onskemaélet att f4 vetenskapliga rad av In-
ternationella havsforskningsradet (ICES) om
bland annat atgdrder for att fa de svaga laxbe-
stdnden att dterhdmta sig och om olika alternativ
for att reglera laxfisket. Europeiska kommis-
sionen har framstillt ett onskemal till Finland
och Sverige om att dessa ldnder tillsammans ska
finna en modell for en flerdrig plan for laxen
med beaktande av konsekvenser av reformen av
EU:s fiskeripolitik sdsom omlokaliseringen.
Finland kommer att fora samtal med Sverige och
andra medlemslinder vid Ostersjon bland annat i
Ostersjons fiskeforum BALTFISH och informe-
ra riksdagen om dessa samtal. EU:s ordférande-
land varen 2015 dr Lettland. Lettland har inlett
samtal om kommissionens forslag till radets och
Europaparlamentets férordning om bestanden av
torsk, stromming och skarpsill i Ostersjén och
det fiske som gynnar dem. Lettland har inte ut-
tryckt ndgra avsikter i fraga om en plan for laxen
i Ostersjon, men det ir tinkbart att diskussionen
inleds varen 2015.

Regeringens standpunkt

Statsradets allménna mal ar att frimja d&ndamal-
senliga och kostnadseffektiva mal for skydd av
laxbestanden och ett hallbart fiske pa EU:s niva
med beaktande av vetenskapliga och andra rad
samt relaterade osédkerhetsfaktorer. Statsradet
anser att reglering pd EU-niva bor gélla endast
fragor for vilka det &r motiverat och nodvandigt
for att de uppstéllda malen ska nas. Statsradets
mal 4r att den flerdriga planen for Ostersjons
laxbestdnd stdder och inte forsvérar ett andamal-
senligt, malinriktat och effektivt verkstéllande
av den nationella lax- och havsoringsstrategin.

Kommissionens forslag och Europaparlamen-
tet standpunkt till forslaget innehaller ett flertal
problempunkter som anknyter bland annat till
andringar i behorighet, forslagets tillimpnings-
omréade, den administrativa borda som fororsa-
kas samt kostnaderna. Statsradet forhaller sig
negativt till sddana punkter eller &ndringsfor-
slag 1 forslaget som obefogat okar kostnaderna
eller den administrativa bordan.

Reformen av fiskeripolitiken har 6kat mojlig-
heterna for EU:s medlemslander att delta och pa-
verka genomfoérandet av fiskeripolitiken och ut-
arbetandet av EU:s regionala lagstiftning. Det
gemensamma fiskeforumet for medlemsléander-
na vid Ostersjon, BALTFISH, kan utarbeta ge-
mensamma rekommendationer utifrdn vilka
kommissionen utarbetar forslag till lagstiftning.
Att ge rekommendationer krdver samsyn hos
medlemslidnderna, vilket gor att uppkomsten av
bestimmelser som inte dr 6nskvirda for Finland
kan forhindras 1 regionaliseringsforfarandet.
Statsradet stiller sig bakom en bred tillimpning
av regionaliseringen med beaktande av de ovan
beskrivna allménna mélen med nedan beskrivna
undantag. Men statsradet motsitter sig mojlighe-
ten att ge omfattande, ospecificerade och tids-
méssigt granslosa delegerade befogenheter och
kommer att fortsitta diskussionerna i radet och
kommissionen ocksa i detta avseende.

Forslaget av Europeiska kommissionen é&r
fortfarande oklart i vissa avseenden. De prelimi-
néra samtal som forts i rddet har inte rackt till for
att klargora detaljerna i kommissionens forslag
och deras betydelse. Statsradet kommer att fort-



satta diskussionerna med kommissionen bland
annat om konsekvenserna for den relativa stabi-
liteten vid dvergdngen fran tva till en TAC 1 Ost-
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ersjon och i fraga om de kriterier som géller ar-
tikel 13 (direkt utsittning).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet hénvisar till sitt tidigare utldtande om
EU:s plan for forvaltningen av Ostersjdlax
(JsUU 13/2012 rd—U 53/2011 rd) och konstate-
rar att under de senast dren har det skett fram-
steg 1 politiken for laxfisket bade nationellt och
inom EU. Statsradet har fattat principbeslut om
genomfOrandet av den nationella fiskvégsstrate-
gin samt lax- och havsoringsstrategin 2020. I
bada fallen har en nationell samsyn gatt att na.
Utskottet anser det vara ytterst viktigt att méalen
for EU:s plan for forvaltning och de nationella
strategierna &r samordnade.

Kommissionens forslag till mangérig plan for
forvaltning av Ostersjolax giller bland annat
malnivderna for vildlaxbestandens tillstdnd i
Ostersjon, faststéllande av storsta tillatna fingst-
nivéer (TAC) for vildlaxdlvar och till havs, fast-
stillande av nivder for fiskedodligheten, inrék-
ning av fiskeguidernas laxfangster i den natio-
nella laxkvoten, begriansning av laxutséttningar,
reglering av laxfisket samt kontroll av fisket.
Europaparlamentet har foreslagit &ndringar i
kommissionens forslag i frdga om bland annat
forvaltningsplanens tillimpningsomrade, fis-
kekontrollen, malen i frdga om laxens smoltpro-
duktion och klippning av laxens fettfena.

Utskottet konstaterar att laxbestdnden i Oster-
sjons norra delar har forstarkts sedan 2012 da
méngden honfiskar som simmar uppstroms bor-
jade oka i Bottniska vikens laxdlvar. For nidrva-
rande dr beddmningen av laxbestandens till-
stdnd positiv och skillnaden dr betydlig jamfort
med arsskiftet 2011—2012 da EU:s mangariga
forvaltningsplan senast behandlades i riksda-
gen. Dessutom menar utskottet att det fortfaran-
de finns laxbesténd i daligt skick i sddra Oster-
sjon och forbudet mot drivrevsfiske har inte av-
ancerat tillrickligt.

Internationella havsforskningsradet (ICES)
granskade i sin utredning 2014 de faktorer som
forhindrar eller fordrojer forstdrkningen av sva-
ga laxbestdnd. Féremal for beddmningen var det
lokala laxfisket samt kvalitetsfaktorer i dlvarnas
fortplantningsomraden. Det hittades ingen ge-
mensam forklarande faktor utan hindren for ater-
hémtningen varierar beroende pd havsomrdde
och élv. ICES har dérfér rekommenderat att det
ska utarbetas separata atgérdsprogram for en-
skilda dlvar. Med hénvisning till det som star
ovan lidgger utskottet vikt vid att det vid forhand-
lingarna om den méngariga forvaltningsplanen
skapas incentiv fér medlemsstaterna att anvénda
existerande finansieringsinstrument for att utar-
beta och genomfora dtgdrdsprogrammen for en-
skilda élvar.

Kommissionen foresldr att de tvd nuvarande
regleringsomrddena for lax ska forenas s att de
tacker hela Ostersjon och att den storsta tilldtna
fangsten (TAC) stirks pd grundval av en fiske-
dodlighet pd 0,1. Det betyder att ca 10 procent av
den totala méngden lax i fangststorlek kan fis-
kas drligen. Utskottet anser att kommissionens
forslag inte tillrackligt beaktar de olika tillstan-
den hos Ostersjons ca 27 bestand av vildlax och
maélet att minska blandfisket.

Statsrddets mél i anslutning till att godkénna
planen var att dstadkomma en minskning av
blandfisket i Ostersjéns huvudbassing sisom
fiske med drivrev och dragfiske i enlighet med
den nationella strategin for lax och havsdring.
Om detta mél inte ser ut att bli genomfort i for-
valtningsplanen &r statsrddets sekundédra mal att
f4 fisket i Ostersjons huvudbassiing dimensione-
rat enligt det svagaste laxbestandet antingen ge-
nom att begriinsa den tillatna fisketiden i Oster-
sjons huvudbassidng eller genom att sa mycket
som mdjligt begridnsa den del av TAC som det
vore tilltet att fiska i Ostersjons huvudbassiing.

3



JsUU 55/2014 rd — U 53/2011 rd

Utskottet vill sérskilt understryka behovet av att
omedelbart strama &t regleringen av storsjofiske
med drivrev i Ostersjons huvudbassing och pé
langre sikt se till att fisket med drivrev upphor
helt. Utskottet vill papeka att det ocksa ligger i
linje med att trygga Finlands yrkesmissiga kust-
fiske att laxfisket med drivrev upphor.

De nationella kvoterna for Finland baserar sig
pa EU-principen om relativ stabilitet. Denna
princip innebér att en medlemsstat i EU far en pa
forhand bestamd procentuell andel av fangstkvo-
ten. Principen om relativ stabilitet utgor en horn-
sten 1 EU:s fiskeripolitik och den tillimpas prak-
tiskt taget pa alla fiskbestand. Statsradet anser
att det inte ligger i1 Finlands intresse att den rela-
tiva stabiliteten i frdga om laxfisket rubbas pa
grund av smoltproduktionen. Arendet har inte
enligt statsradet fatt stod i andra ldnder och det
kunde leda till en minskning av Finlands kvotan-
del. Statsradet har ocksa konstaterat att kommis-
sionen forhaller sig negativ till en dndring av den
relativa stabiliteten.

Men utskottet noterar att Sverige och Finland
producerar ndstan 97 procent av den vildlax som
fingas i Ostersjon. Utskottet konstaterar att det
under de senaste dren och decennierna har skett
stora forandringar i frdga om behovet av att reg-
lera laxbestanden. Det bor ocksa synas i en om-
vardering av den relativa stabiliteten. Darfor ar
det nodvindigt, anser utskottet, att fortfarande
aktivt leta efter nya l6sningar genom vilka lax-
bestandens relativa stabilitet &tminstone pa lang-
re sikt kan fordndras dérhdn att den situation
som fOrutsétts i bestimmelserna i del V artikel
66 1 FN:s havsrittskonvention uppnas. I detta ar-
bete bor sdrskilt ICES vetenskapliga radgivning
och andra forskningsdata utnyttjas.

Fiske med drivrev ér i typfallet en urskilj-
ningslds form av laxfiske: utover laxar som fyl-
ler métten och kommer frin starka laxbestidnd
fdngas ocksd underdimensionerade laxar och
laxar frdn hotade laxbestdnd. I fraga om EU:s
forvaltningsplan for laxbestanden bor betoning-
en ldggas pa den centrala principen om forbud
mot utkast i EU:s fiskeripolitik. Malet for forbu-
det mot utkast dr att undvika icke Onskvirda
fdngster, det vill sdga underdimensionerad fisk

eller fisk av fel art eller fran fel bestdnd genom
att anvénda fangstredskap med bittre gallrings-
forméga och avstd fran urskiljningslosa fangst-
metoder. Utskottet understryker att sddra Oster-
sjon uppenbarligen dr ett av de sista havsomra-
dena dér det 1 storre skala bedrivs kommersiellt
storsjofiske av lax med drivrev. I andra havsom-
raden har man i1 hog grad avstatt frdn kommersi-
ellt storsjofiske genom blandfiske. Utskottet ser
det som viktigt att uppstilla laxfiske enligt en-
skilda bestand som ett framtida mal for EU:s lax-
politik.

I anslutning till EU:s plan for forvaltningen
av laxfisket foresldr Europaparlamentet att obli-
gationsplantering ska upphora varvid endast ut-
sattning tillats. Utskottet anser i1 enlighet med
statsrddets standpunkt att obligationsplantering
inte ska upphora. Men méngden yngel vid obli-
gationsplantering kan justeras kontrollerat i en-
lighet med mélen for den nationella laxstrate-
gin. En del av de utsatta laxarna som inte fingas
kan forirra sig till dlvar med vilt bestdnd och
eventuellt dir orsaka forfang for forokningen av
de vilda bestdndens forokning och medfora pro-
blem for att bevara mangfalden sasom det up-
penbarligen har skett pa vissa stéllen i Sverige.
Medel som sparas in genom en kontrollerad jus-
tering av laxutséttningen kan anvéndas till atgér-
der som stdder en naturlig forokning sdsom byg-
gande av fiskvégar och restaurering av dlvomra-
den.

I enlighet med statsrddets stindpunkt stoder
utskottet forslaget om att klippning av fettfenan
pa utsatt lax ska bli obligatorisk. Men det far inte
ge mojlighet till selektivt utnyttjande av fen-
klippt lax ur fingsten om merparten av fingsten
bestar av vild fisk med fettfenan i behéll och en-
dast en liten del dr fenklippt.

Utskottet har 1 sina utlitanden om de arliga
fiskekvoterna for fiskbestdnden i Ostersjon
(t.ex. JsUU 32/2014 rd—E 76/2014 rd och JsUU
24/2013 rd—E 115/2013 rd ) upprepade génger
fiast uppmiarksamhet vid brister 1 fiskedvervak-
ningen i sddra Ostersjon. Utskottet anser att upp-
gifterna frdn ICES visar att d&ven om dvervak-
ningen har dkats och felrapporteringen har mins-
kat, forekommer sadan fortfarande. Darfor ar det



nodviandigt, menar utskottet, att Finland ocksa i
detta sammanhang forutsitter att atgérderna for
att dvervaka laxfisket effektiviseras i sodra Ost-
ersjon och att nya metoder vid behov tas i bruk.
Kommissionen och medlemsstaterna bor i fort-
sattningen Overvaka med bittre tickning &n forr
att det inte bedrivs olagligt laxfiske i sédra Ost-
ersjon och att olagligt fingad lax inte kommer ut
pa marknaden. For béttre dvervakning bor det
utvecklas nya kostnadseffektiva 16sningar for att
forhindra tjuvfiske pa lax. Finland har redan ti-
digare faststillt regler for en effektivare dver-
vakning av smaskaligt kustfiske &n inom EU. Ut-
skottet ser det som viktigt att ett motsvarande re-
gelverk skapas ockséd pd EU:s niva for laxfisket i
sodra Ostersjon.

Utskottet anser att uppgifterna om husbe-
hovs- och fritidsfiskares laxfangster inte ér till-
rickliga for ndrvarande trots att exempelvis
dragfiskefdngsterna i Ostersjon enligt aktuella
beddmningar inte dr sirskilt stora. Men laxfiske
med drag har 0kat i popularitet vilket har med-
fort ett behov av att folja fangsterna ocksa inom
denna fiskeform. De méngariga forvaltningspla-
nerna bor déarfor innehdlla allmdnna mal for att
folja upp husbehovs- och fritidsfiske. Malen ska
stilla upp minimikrav for en enhetlig rapporte-
ring av husbehovs- och fritidsfiskefdngster och
for uppfoljningen av fisket. Det &r enligt utskot-
tet viktigt att rapporteringen gors kostnadseffek-
tivt och utan ny byrékrati.

Utskottet konstaterar att reformen av EU:s
fiskeripolitik har 0kat medlemsldndernas moj-
ligheter till regionalt deltagande och medinfly-
tande for att genomfora en gemensam fiskeripo-
litik och en regional lagstiftning. Det gemen-
samma fiskeforumet fér medlemslédnderna vid
Ostersjon, BALTFISH, kan numera utarbeta ge-
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mensamma rekommendationer utifran vilka
kommissionen utarbetar forslag till lagstiftning.
Utskottet understryker ytterligare i anslutning
till regionaliseringen vikten av ett 6ppet besluts-
fattande och mdjligheter for intressenter att del-
ta i arbetet kring BALTFISH och i formulering-
en av den nationella stindpunkten.

Det dr nodvéandigt, menar utskottet, att Fin-
land agerar med framforhallning och aktivt i fo-
rumet BALTFISH och effektivt frimjar de mal
som framstéllts i den nationella lax- och hav-
soringsstrategin. Finland och Sverige bor framo-
ver bedriva ett titare samarbete for laxbestan-
dens aterhdmtning och omorganisering av fis-
ket. En gemensam méluppstéllning och ett i alla
avseenden ndrmare samarbete med Sverige Okar
bigge staternas mdjligheter till medinflytande i
EU:s laxpolitik. Dérfor foreslar utskottet att
statsradets standpunkt ska kompletteras med att
den relativa stabiliteten i fraga om fordelningen
av laxkvoterna fortsdttningsvis bor dndras till-
sammans med Sverige genom att pa lang sikt ef-
terlysa nya ldsningar for att nd mélen for anadro-
ma vandringsfiskbestand 1 FN:s havsrittskon-
vention.

Stillningstagande
Jord- och skogsbruksutskottet meddelar

att det instimmer med statsrddets
standpunkt och kompletterar den med
att den relativa stabiliteten i fraga om
laxkvoterna fortsdttningsvis bor dndras
i samarbete med Sverige genom att pd
lang sikt efterlysa nya losningar for att
nd mdlen for anadroma vandringsfisk-
bestdnd i FN:s havsrdttskonvention.
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Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Lauri Heikkil4 /saf

medl. Heikki Autto /saml
Markku Eestild /saml
Satu Haapanen /gréna
Lasse Hautala /cent
Reijo Hongisto /saf
Anne Kalmari /cent

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

Jukka Kopra /saml
Timo V. Korhonen /cent
Pirkko Mattila /saf

Jari Myllykoski /vénst
Mats Nylund /sv

Kari Rajamiki /sd

Janne Sankelo /saml
Katja Taimela /sd.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Det nationella kvoterna for Finland baserar sig
pa EU-principen om relativ stabilitet. Denna
princip innebér att en medlemsstat i EU far en pa
forhand bestamd procentuell andel av fangstkvo-
ten. Principen om relativ stabilitet utgdr en horn-
sten 1 EU:s fiskeripolitik och den tillimpas prak-
tiskt taget pé alla fiskbesténd.

Statsradet anser att det inte ligger 1 Finlands
intresse att den relativa stabiliteten i frdga om
laxfisket rubbas pa grund av smoltproduktio-
nen. Arendet har inte enligt statsradet fatt stod i
andra ldnder och det kunde leda till en minsk-
ning av Finlands kvotandel. Statsradet har ocksa
konstaterat att kommissionen forhéller sig nega-
tiv till en dndring av den relativa stabiliteten.

Jord- och skogsbruksministeriet bad i fjol
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet bedoma vad
tillampningen av smoltproduktionen innebér for

Helsingfors den 5 mars 2015

Mats Nylund /sv

kvotfordelningen. Enligt VFFI/Naturresursinsti-
tutet vaxer Sveriges andel av kvoten betydligt
och nér upp till ca 78 procent medan Finlands
andel sjunker med ca 19 procent fran den nuva-
rande andelen pé ca 26 procent. Ocksa de andra
medlemsldndernas andelar skulle rasa, med un-
dantag for Sverige. Ocksd med hénvisning till
detta anser statsrddet att det inte ligger i Fin-
lands intresse att dndra pd systemet. Det finns
skal att folja statsradets hallning. De organisa-
tioner som var representerade i fiskedelegatio-
nen EU 17 samtyckte ocksa enhilligt med detta.

Avvikande mening
Jag anser

att stora utskottet av orsakerna ovan
skulle ha omfattat regeringens stdand-
punkt.
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