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JORD- OCH SKOGSBRUKSUTSKOTTETS

UTLATANDE 6/2003 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2004

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens bitridande generalsekreterare med-
delade utskottet genom en skrivelse den 18 sep-
tember 2003 i det syfte som framgér av 38 § 3
mom. riksdagens arbetsordning att riksdagen
den 18 september 2003 remitterat regeringens
proposition om statsbudgeten for 2004
(RP 55/2003 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomidirektor Hannele Laihonen, lant-
bruksrdad Leena Hommo, dldre regeringsse-
kreterare Elma Solonen, overinspektor Esa
Hiiva och Overinspektor Sanna-Liisa Taival-
maa, jord- och skogsbruksministeriet

- dldre regeringssekreterare Seija Kivinen och
budgetrad Kati Suihkonen, finansministeriet

- Overdirektor Pauli Karvinen, Lantmiteriver-
ket

- lantmiteridirektor Juhani Jokela, Osterbot-
tens lantmiteribyra

- direktor Erkki Joki-Tokola och éldre forskare
Elina Virtanen, Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi MTT, Forsk-
ningsstationen i Norra Osterbotten

- overdirektor Erkki Kemppainen, Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekono-
mi MTT

- t.f. ombudsman Pidivi Ronni, Finfood - Fin-
lands Matinformation rf

- ordforande Esa Partanen, Ekoférbundet rf

- vice skogsdirektdor Timo Nyrhinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Irma Kirkkéinen, Pohjois-Savon koulutus-
kuntayhtymi

Avgrinsning av utlatandet

Utskottet avgridnsar sina detaljerade dvervidgan-
den till de fragor som ndmns nedan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Framjande av dgoregleringar i statsbudgeten

Med dgoregleringar avses alla atgdrder inom

RP 55/2003 rd

lantméteriverkets uppgiftsomrade som kan vid-
tas for att forbéttra fastighetsindelningen och
frimja en dndamélsenlig anvindning av fastig-
heter. Den &dgoreglering som lantmiteriverket
genomfor frimjar och stoder en sddan utveck-
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ling av markanvdndningsstrukturerna pa lands-
bygden som ur allmidn och privat synvinkel le-
der till basta mojliga resultat. Malet ér att detta
resultat nas pa ett ekonomiskt Ionsamt sitt och
med smé skador och forluster.

Agoreglering verkstills vid en ordinarie dgo-
regleringsforrittning, dvs. vid nyskifte, projekt-
nyskifte, reglering av vattendgor och lokal vig-
forréttning. Dessutom verkstills dgoregleringar
i samband med inl6sningsforrittningar enligt la-
gen om inldsen av fast egendom (603/1977) och
allmidnna vigforrittningar. Det har blivit allt
vanligare i samband med storre allmdnna vig-
projekt och inlosningsprojekt att en separat dgo-
regleringsforrittning genomfors som ett projekt-
nyskifte.

Kostnaderna for dgoregleringsforrittningar-
na utgdrs av forriattningskostnader och kostna-
der for ombyggnad i samband med forriattningar-
na. Forrdttningskostnaderna finansieras delvis
fran momentet for lantméteriverkets omkostna-
der och delvis med avgifter fran sakégare.

Av en utredning till utskottet framgar att lant-
méteriverket maste utvidga sin dgoreglerings-
verksamhet 1 dverensstimmelse med en véxan-
de efterfragan och fordndringar i lantmiteriver-
kets omvirld. Aven om enhetskostnaderna kan
sdnkas med ibruktagande av ny teknik och verk-
stdllighet av forréttningar pa ett enklare sétt och
det arliga finansieringsbehovet kan regleras ge-
nom inbordes prioritering av dgoregleringar,
kriaver en utvidgning av dgoregleringsverksam-
heten att staten tillfér mer resurser for forritt-
ningar av #dgoregleringar. I fraga om forritt-
ningskostnaderna dr lantmiteriverket berett att
overfora medel under momentet fér omkostna-
der fran andra uppgifter till 4goregleringar. Om
den arliga efterfragan overstiger 100 arsverken,
vilket i och for sig mycket vél kan ske efter
2006, behover lantmiteriverket ytterligare an-
slag under momentet for omkostnader for att kla-
ra av regleringarna. Behovet maste varje ar be-
domas pa nytt ndr budgetpropositionen utarbe-
tas.

Det dr emellertid obestridligt att det behdvs
ytterligare statlig finansiering for understodjan-
de av ombyggnadsarbeten. I ar har 3 miljoner

euro beviljats under momentet for understddjan-
de av nyskifte, och samma belopp foreslas for
2004. Med detta anslag kan de atgirder som pla-
neras for nésta ar genomforas. Utskottet vill dock
papeka att sa som det ser ut i dagens lige bor
anslagen for understodjande av nyskifte redan
fore 2006 okas till dtminstone 4 miljoner euro.
Om ansokningarna om behovsutredningar emel-
lertid okar i samma utstrdckning som under den
senaste tiden dr behovet av ytterligare finansie-
ring dnnu storre. Ar 2010 kan behovet vara till
och med 6—8 miljoner euro per dr.

Frimjad marknadsforing av ekologiska pro-
dukter

Utskottet fidster uppmirksamheten vid att k-
ningen av ekologiska produkter pa marknaden,
som lidnge varit snabb, har avtagit under det se-
naste aret. Kundernas intresse for att kopa eko-
logiska produkter dr beroende av produkturva-
let, tillgangen och forhallandet mellan produk-
ternas pris och kvalitet. Den storsta kritiken just
nu riktas mot dessa faktorer. I produktionsked-
jan ses délig lonsamhet och svagt samarbete som
de storsta hindren for okad ekologisk produk-
tion. De som ligger i slutet av produktionsked-
jan dr mest positivt instéllda till 6kad ekologisk
produktion. Detta giller speciellt de professio-
nella koken. Jordbrukarna kdnner sig i dagens
lige mest osdkra nér det giller ekologisk pro-
duktion. Detta tar sig ocksd uttryck i att intresset
for att ga over till ekologisk produktion har
minskat. Problemen &r speciellt stora inom hus-
djursproduktionen men forekommer ocksé inom
vixtproduktionen. Utskottet menar att det ocksa
pé grund av det allminna ldget inom den ekolo-
giska produktionen dr viktigt att statsbudgeten
aterspeglar samhillets vilvilliga instéllning till
ekologisk produktion. Samtidigt skyndat utskot-
tet pd genomforandet av méalen och atgérderna i
den ekologiska strategin for Finland (Ehdotus
luonnonmukaisen elintarviketuotannan kehitté-
misestd; Tyoryhmidmuistio MMM 2001:10).
Bidrag for marknadsforing av ekologiska pro-
dukter har betalats sedan 1998, och stodet har
anmilts till Europeiska kommissionen 2001. Bi-



draget har hittills betalats till Finfood/LUOMU
som dr en del av Finfood - Finlands Matinforma-
tion rf.

Bidraget betalas for olika atgdrder och sta-
tens andel kan vara antingen hogst 50 eller 100
procent. Den statliga finansieringen kan vara
hogst 50 procent for atgdrder som anses vara re-
klam for ekologiska produkter. Den statliga fi-
nansieringen kan vara 100 procent bl.a. i fraga
om foljande atgérder: bittre presentation av eko-
logiska produkter, utbildning, marknadsunder-
sokningar, vetenskaplig information till den bre-
da allminheten och missor.

Finfood/LUOMU organiserar informations-
och konsumentkampanjer som syftar till att 6ka
det ekologiska kunnandet i produktionskedjan
och bland konsumenterna. Marknadsundersok-
ningarna ger bl.a. svar pa fragor som giller kon-
sumenternas intresse for att kopa ekologiska
produkter och deras instéllning till dessa pro-
dukter samt den ekologiska produktionskedjans
attityder och intresse for att 6ka andelen ekolo-
giska produkter. Projekten for produktutveck-
ling och bittre kvalitet syftar bl.a. till att forbitt-
ra relationen pris/kvalitet pa ekologiska vegeta-
bilier och uppmuntra affirerna att bygga ut sin
forsdljning av ekologiska frukter och gronsaker.

I budgeten for 2002 okade riksdagen momen-
tet for utveckling av produktion och marknads-
foring med 50 000 euro (60 000 euro i budgeten
for 2003) for programmet Portaat luomuun for
professionella kok, som syftar till att oka an-
vindningen av ekologiska produkter i storkok
och restauranger. Programmet genomfors av
Finfood/LUOMU och Suonenjoen Luomukeitti-
okeskus.

Det forberedande programmet Portaat luo-
muun, som startades av Finfood/LUOMU och
Luomukeittiokeskus 2002, har visat sig vara en
bra modell for att frimja och bygga ut anvind-
ningen av ekologiska produkter i de professio-
nella koken. Syftet med programmet &r att i stal-
let for att ordna separata temadagar for ekologis-
ka produkter gradvis oka regelbunden anvénd-
ning av ekologiska ravaror i de professionella
koken.
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Med stod av tilldggsanslaget pa 60 000 euro
for 2003 har kokspersonalen delvis kunnat utbil-
das, men enligt en utredning till utskottet ricker
det nuvarande anslaget inte till att utveckla det
forberedande programmet och till individuella
konsultationer, som absolut behovs for att man
ska fa de landsomfattande cateringforetagen och
restaurangkedjorna att delta och i snabb takt
kunna oka anvdndningen av ekologiska produk-
ter i storindustrin. Om de professionella koken
hela tiden i jamn takt anvinder ekologiska pro-
dukter forbittras livsmedelsproducenterna forut-
sédttningar att oka produktionen av ekologiska
produkter utvecklade for de professionella ko-
ken. Med stod av det ovan anférda finner utskot-
tet det viktigt att ett anslag pa 90 000 euro bevil-
jas i statsbudgeten for genomforandet av pro-
grammet Portaat luomuun for professionella
kok.

Finansiering av utsidespotatisforskning vid
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi forskningsstation i Norra
Osterbotten

I sitt svar (RSv 101/2002 rd) till regeringen om
propositionen med forslag till lagstiftning som
har samband med ombildande av Centralen for
utsddespotatis till ett aktiebolag (RP 70/2002 rd)
forutsatte riksdagen att arbetet med att forska i
och utveckla produktionstekniken for hogklas-
sig utsddespotatis som lampar sig sdrskilt for
finlandska nordliga férhallanden och som dé an-
kom pé Centralen for utsddespotatis ska fortsit-
ta vid Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomis forskningsstation i Ruukki och
att adekvata anslag arligen avsitts i statsbudge-
ten for forskning kring och utveckling av pota-
tisodling.

Utséddespotatisforskningen dr den forskning
vid forskningsstationen i Norra Osterbotten vars
tyngd har 6kat mest den senaste tiden. Statio-
nens lage mitt i produktionsomradet for utsiddes-
potatis (High Grade-omréade) och det faktum att
foretagsverksamheten inom branschen har kon-
centrerats till Norra Osterbotten (Pohjoisen kan-
taperuna Oy, Finska Centralen for Utsddespota-
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tis Ab, RavintoRaisio och avtalsbaserad produk-
tion av utsiddespotatis pa en areal av 1 400 ha)
har bade gjort denna kraftiga satsning pa utsi-
despotatisforskning mojlig och forpliktat statio-
nen till den. De for produktionen gynnsamma
naturforhéallandena har & sin sida varit avgoran-
de for att produktionen av utsddespotatis har
koncentrerats till Norra Osterbotten. Sidana
gynnsamma forhéallanden &r till exempel att da-
garna ir langa under vixtperioden, att omradet
ar fritt fran farliga viaxtsjukdomar och skadedjur
och att odlingsmarkerna dr mycket limpliga for
produktion.

Det har framhéllits for utskottet i en utred-
ning att i framtiden kommer utsddespotatisen att
klara sig bist nir det giller produktionen av po-
tatis eftersom utsiddespotatisbranschen har goda
mojligheter att 6ka sin produktion tack vare ex-
portmarknaden. En nédvéndig forutsittning for
produktionsokning &r att produktionen av hog-
klassig utsddespotatis sikerstills och att de
nordliga miljéforhallandenas positiva inverkan
pa produktionen kan bevisas. Samma principer
kan tillimpas pa all potatisforskning i vart land.

Forskningsstationen i Norra Osterbotten har
sedan 1997 malmedvetet bedrivit tillimpad po-
tatisforskning. Genom denna tillimpade forsk-
ning har det varit mojligt att sl fast de viktigas-
te forskningsbehoven inom utsddespotatispro-
duktionen. De medel den tillimpade forskning-
en har dr emellertid inte sig tillrickliga for att
I6sa alla enskilda problem, utan dessutom be-
hovs gedigen grundforskning.

Enligt en utredning till utskottet har forsk-
ningsstationen varit tvungen att finansiera sitt
forskningsarbete frimst med andra medel dn
forskningscentralen MTT:s, eftersom forsk-
ningscentralens andel av Ionekostnaderna for
potatisforskningen dr mycket ansprakslos (10—
14 procent). Av den externa finansieringen ut-
gors en stor del av utvecklingspengar (EUGFJ)
som beviljas av arbetskrafts- och niringscentra-
len, men som inte inom ramen for finansierings-
villkoren kan anvindas till att enbart finansiera
forskning eller investeringar. Darfor kridvs det
lamplig och permanent finansiering for den sats-
ning pa potatisforskningen som efterlysts och

den beredskap i friga om anordningar och analy-
ser som behovs. Utskottet anser att den tillldggs-
finansiering pa 300 000 euro som forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekonomis
forskningsstation i Norra Osterbotten behover
for utsddespotatisforskningen ticks med ett dr-
ligt tilliggsanslag under moment 30.21.21 i
statsbudgeten.

Avslutningsvis

Utskottet vill dessutom fésta uppmirksamheten
vid att:

1) foljande utgifter/effekter inte ingér i bud-
geten:

— de administrativa tilliggsutgifter
som reformen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, som godkéindes pa somma-
ren 2003, forutsitter

— det i regeringens rambeslut (maj
2003) reserverade anslaget pa 14 089 000
euro (beslut om dess anvéndning fattas
senare da det blir klart vilka effekter 6ver-
enskommelsen om artikel 141 i anslut-
ningsfordraget far)

— d&ndringar som beror pa Overens-
kommelser enligt artikel 141 i anslut-
ningsfordraget (inklusive strukturpoliti-
ken och dirmed ocksé finansieringen av
verksamheten vid gardsbrukets utveck-
lingsfond). Utskottet finner det viktigt att
regeringen nu ndr besluten om artikel 141
i anslutningsavtalet dr fattade sa fort som
mojligt limnar ett forslag till riksdagen
om den tilldggsfinansiering som besluten
krdver.

2) budgetpropositionen (frimjande av var-
den av skogsnatur 30.31.45) ocksa bor ticka den
finansiering som behovs for genomforandet av
handlingsprogrammet for att bevara skogarnas
mangfald i sodra Finland, den vistra delen av
Uleaborgs ldn och den sydvistra delen av Lapp-
lands lin (METSO).

3) 1 budgetpropositionen (skogsforsknings-
institutets omkostnader 30.32.21) ingar ett an-
slag pa 100 000 euro for investeringar i nybyg-
get for forskningscentralen i Joensuu, men an-



slaget rdcker inte till behdvliga investeringar i
inredning och apparatur. Utskottet finner det
viktigt att momentet 30.32.21 6kas med ett net-
toanslag pa 500 000 euro for investeringar i in-
redning och apparatur vid nybygget for forsk-
ningscentralen i Joensuu.

Helsingfors den 17 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Sirkka-Liisa Anttila /cent
vordf. Harry Wallin /sd
medl. Nils-Anders Granvik /sv
Pertti Hemmild /saml (delvis)
Matti Kauppila /vinst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.

Utlatande
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Jord- och skogsbruksutskottet anfér som sitt ut-

latande

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

€rs.

Esa Lahtela /sd

Minna Lintonen /sd

Reijo Paajanen /saml

Erkki Pulliainen /grona
Kimmo Tiilikainen /cent
Pekka Vilkuna /cent (delvis)
Lasse Virén /saml (delvis)
Jari Leppé /cent

Unto Valpas /vinst.
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