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REDOGORELSEN

De senaste arens energi- och klimatpolitik har
grundat sig pa den nationella klimatstrategi som
regeringen gav riksdagen 2001 i form av en re-
dogorelse och pa tidigare energipolitiska strate-
gier och riktlinjer. Men sedan klimatstrategin
gjordes upp har energi- och klimatpolitiken for-
dndrats visentligt. Den mest betydande fordnd-
ringen i omvérlden &r EU:s utslippshandelsdi-
rektiv som syftar till en reducering av utslappen
av vaxthusgaser. Det ingar i det europeiska kli-
matfordndringsprogrammet (European Climate
Change Programme, ECCP). Utslédppshandelsdi-
rektivet fordndrar i betydande grad utgangs-
punkterna for energipolitiken och politiken for
begrinsning av utslépp i de sektorer som slépper
ut andra véxthusgaser.

Utsldppen fran sektorer utanfor utslappshan-
deln, som transporter, jordbruk och husspecifik
uppvarmning, paverkas inte direkt av utslapps-
handeln. Men utsldppshandeln inverkar pa ut-
vecklingen av brénslepriserna och hdjer i syn-
nerhet elpriset ocksé i de hér sektorerna.

Efter klimatstrategin fran 2001 har regering-
en fattat ett principbeslut om en femte karnkraft-
verksenhet. Riksdagen beslutade i april 2002 att

beslutet ska forbli i kraft som sddant. Regering-
en beviljade byggnadstillstand for anldggningen
i februari 2005. Besluten om kérnkraft har avse-
virda verkningar for elanskaffningen och koldi-
oxidutslappen.

Utover utgangspunkterna ovan som i hog grad
inverkar pé strategins innehéll 4r en av hornste-
narna i strategin att Finland under Kyotoproto-
kollets atagandeperiod 2008—2012 uppfyller
det Overenskomna &tagandet att begrdnsa sina
utsldpp av véxthusgaser och verkstiller den na-
tionella fordelningsplanen for utsldppsrétter for
2008—2012 enligt EG:s utsldppshandelsdirek-
tiv. I strategin beaktas dessutom Finlands ut-
gangspunkter infor de internationella forhand-
lingarna om en begrinsning av de globala véxt-
husgasutsldppen efter Kyotoperioden och dras
upp riktlinjer for en nationell energipolitik for
att Finland ska kunna uppfylla sina internatio-
nella miljoataganden. Dessutom ska energipoli-
tiken stodja en balanserad tillvaxt i samhillseko-
nomin och utveckling av sysselsittningen, upp-
ritthalla en sdker energiférsorjning och bred
struktur péd energianskaffningen samt medverka
till en konkurrenskraftig samhallsekonomi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Jordbruket och den generella utslippsbelast-
ningen

Det framgér av en utredning till utskottet att Fin-
land enligt en helt nyligen fardigstélld invente-
ring sldppte ut vixthusgaser motsvarande totalt
71,5 miljoner ton koldioxid 1990 och 81,8 mil-
joner ton 2004. Utslédppen av vixthusgaser frén



jordbruket utgjorde 7,1 miljon ton koldioxid av
hela mingden 1990 och 5,6 miljoner ton 2004.
Minskningen var med andra ord 21 procent. Ar
2004 utgjorde jordbrukets andel 7 procent av den
totala méngden utslapp.

Utsldppen fran jordbruket ér till vervdgande
del metangaser som uppkommer vid idisslares
matsmailtning, utsldpp av metan- och dikvéve-
oxider fran godselhantering och utsldpp av
dikvéveoxider fran jordbruksmarker. Koldioxid
frigdrs dessutom i atmosfiren fran dkermark och
sonderfall av mull- och torvjord som innehaller
gott om organiskt material. Utsldppen fran jord-
bruket hor i och for sig till jordbruksproduktion.

I en utredning till utskottet papekas det att at-
girderna for att minska vixthusgasutslappen
egentligen inte avviker fran vad som krivs av
god odlingssed 6ver lag. Det vésentliga ar att be-
vara akermarkens kulturtillstdnd sa att nérings-
amnen (kvédve) som sprids pa akern enligt vax-
ternas ndringsbehov och de nédringsimnen som
frigdrs ur dkermarken helt och fullt kan bindas i
odlingsvaxterna. Godsel bor spridas under véxt-
perioden, om mdjligt genom nedbrukning. Op-
pen trida bor dessutom undvikas och marken be-
arbetas latt genom direkt sadd. Vid odling pa
torv- och mulljord bor flerariga vixter helst gyn-
nas.

Inte heller inom nétkreaturshallning krdvs det
andra atgirder 4n de normala for att reducera
vaxthusgasutsldppen. I utfodringen bor nérings-
medlen och inte minst proteinutfodringen anpas-
sas till behovet. Onddiga gasutslépp bor undvi-
kas nér man tar till vara, lagrar eller sprider god-
sel. Med tanke péa utslappsminskningen &r det
battre att lagra godsel som slam &n som strogdd-
sel. Avel for att hoja mjolkkors avkastning, mer
kreatursutfodring med kraftfoder och farre
mjolkkor dr alla enskilda faktorer som bidrar till
att minska véxthusgasutsldppen fran notkrea-
turshéllning.

Utskottet vill ocksa papeka att akerbruk bin-
der vixthusgaser. Rorflen som anvénds bl.a. for
att producera akerenergi fungerar i likhet med
andra odlingsvéxter som kolsédnka. Rorflen ér en
flerdrig védxt som inte kréver arlig bearbetning av
marken. For att minska utsldppen av vixthusga-
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ser bor rorflensodling for energi gynnas inte
minst pa mull- och torvmarker dir den precis
som andra grisvéxter vaxer bra.

I en utredning till utskottet framhalls det att
utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket fort-
satt ska reduceras genom insatser for hallbart
jordbruk och &vergripande miljdinsatser, som
miljostdd for jordbruket, miljovillkor for andra
former av stdd och tillimpning av nitratdirekti-
vet. Dessutom ska en god notkreaturshallning
och skotsel av jordbruksmark frimjas.

Skogsbruket och den generella utsléppsbe-
lastningen

Utskottet konstaterar att skogsbruket paverkar
klimatfordndringen och jamvikten i kolets krets-
lopp pa tre olika sétt, nimligen genom att (a)
skydda och dka existerande kollager och kolsédn-
kor, (b) skapa nya lager och sankor och (c) ersit-
ta fossil energi och fossila rdvaror och produkter
med fornybar biomassa. Ar 2004 rapporterades
en sdnka motsvarande 18,5 miljoner ton koldiox-
id netto i kategorin markanvéndning, fordndrad
markanvindning och skogsbruk, alltsd motsva-
rande omkring 23 procent av vixthusgasutslép-
pen frén andra sektorer i Finland. Utvérdering av
fordndringarna i1 skogarnas kollager ingér i rap-
porteringsskyldigheten under FN:s klimatkon-
vention, men skogarnas utsldpp och sdnkor in-
verkar inte direkt pa jamforelsen av utslédppsvo-
lymer enligt Kyotoprotokollet. Marknadsav-
verkningens volym &r den faktor som inverkar
starkast pa fordndringarna i trddbestandets kol-
lager och den varierar fran ar till ar.

Det viktigaste med tanke pa strategin ar att vi
vardar, anvénder och skyddar vara skogar pa ett
héallbart sitt. Enligt det nationella skogspro-
grammet 2010 (NSP) och principen om att gyn-
na fornybara energikéllor bor vi frimja anvénd-
ningen av vedenergi, tribyggande och 6kad an-
viandning av trdprodukter. Utskottet papekar
emellertid att utvirderingen av fordndringarna i
kolreserven i triprodukter dnnu inte har integre-
rats fullt ut i inventeringen av vixthusgaser och
att bioenergins betydelse for utsldppsminskning-
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en avspeglas i den nationella utldppsbalansen
via energisektorn.

Artikel 3.3 i Kyotoprotokollet foreskriver att
varje part ska redovisa fordndringarna i kol-
lagren pa grund av nybeskogning, aterbeskog-
ning och avskogning efter den 1 januari 1990 un-
der Kyotoprotokollets forsta &tagandeperiod
2008—2012. Artikel 3.4 ger parterna en mojlig-
het att vilja ytterligare atgérder som ger upphov
till kolsdnkor som tas i beaktande. Vardatgirder-
na dr ofta forknippade med osdkerhet och risker
och darfor tillimpar Finland inte skogsvéardsat-
girder enligt artikel 3.4 under Kyotoprotokol-
lets forsta dtagandeperiod.

I en utredning till utskottet framhalls det att
det enligt den tillgéngliga Gversynen inte finns
nagot behov av att dndra de utvérderingar av
vaxthusgasutsldppen och kolsdnkorna enligt ar-
tikel 3.4 1 Kyotoprotokollet som ldmnats till
jord- och skogsbruksministeriet i slutet av 2004.
Skogsforskningsinstitutet rapporterade 2004 att
skogarna fungerade som sénka for vixthusgaser
under Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
2008—2012 och direfter i alla scenarier. Varia-
tionen i den berdknade sdnkan var 2,2—44,7
miljoner ton koldioxid per ar. Den nya bedém-
ningen preciserar effekten av artikel 3.3 for var
arliga utsldppsbelastning fran ca 0,4—2 till
1,3—1,7 miljoner ton koldioxid beroende pa hur
stor den rojda akerarealen dr och om skogsod-
ling p& myrmark rdknas med. Utskottet papekar
att berdkningarna i sina olika faser bygger pé an-
taganden och osdkerheter och att deras samlade
effekt for slutresultatet kan vara minst flera tio-
tals procent. Darfor understryker utskottet att
skogarnas roll i att stdvja klimatforandringen bor
utvirderas over flera Ar.

Framtida energitillgingar

Utskottet noterar att klimatfordndringen och de
sinande oljereserverna kommer att kréva att pro-
duktionen, verksamheten och tekniken i energi-
branschen radikalt l4ggs om under de nirmaste
aren. Forandringen paskyndas bl.a. av att oljere-
serverna i Nordsjon sinar, att efterfragan pa
energi dkar i Kina och Indien och att Finland och

EU blir starkt beroende av Ryssland for gas- och
oljeleveranser. Ddrfor bor vi omedelbart fd i
gdng projekt for forsorjning och framstdllning
av framfor allt alternativa drivmedel (som bio-
drivmedel). Det forutsdtter i borjan stodatgdr-
der fran samhdllets sida, men dtgdrderna far d
andra sidan ocksd positiva effekter utanfor ener-
gisektorn.

Utskottet uppmirksammar att redogdrelsen
tar upp de politiska osdkerhetsfaktorerna kring
tillgangen pa olja, men ndmner inte oljereserver-
nas dndlighet och den 6kade globala konsumtio-
nen. De bor ligga till grund for all framtida pla-
nering. Med undantag av naturgas importerar vi
visserligen brédnsle fran méanga olika kéllor pa
den internationella marknaden, men i januari—
september 2004 kom 72 procent av all import-
energi fran Ryssland. Styrkan i var energifor-
sOrjning &r att den &r bred, men det faktum att vi
for tillfallet placerar oss ovanom europeiskt ge-
nomsnitt ndr det giller utnyttjande av fornybara
energikéllor beror pa vart effektiva och tekniskt
avancerade utnyttjande av biomassa (bl.a. svart-
lut) for kombinerad el- och virmeproduktion
(CHP-anldggningar).

Enligt redogorelsen ska andelen fornybara
energikdllor och biobridnslen, m.a.o. inhemska
energikdllor, utnyttjas betydligt mer. Strategin
talar sarskilt kraftfullt for mer flis av skogsav-
fall, akerbiomassa, dtervinningsbrénsle och bio-
gas. Malet dr att deras andel av primirenergin
under de kommande 15—20 aren ska Oka &t-
minstone trefaldigt fran ca 2 procent 2004.

Utskottet konstaterar att det fér mer férnybar
energi i forsta fasen krdvs skyndsamma éatgérder
for att utveckla tekniken och frimja investering-
ar for att forbattra den fornybara energins kon-
kurrenskraft pa energimarknaden. A andra sidan
ar det typiskt for en 6kad anvandning av forny-
bara energikéllor att det ger betydande positiva
effekter ocksé utanfor energisektorn. De bor vi-
gas in i besluten om stodatgirder. Ett omrade av
jordbruket som gynnas av utvecklingen och som
dr med om att dela kostnaderna &r framfor allt
produktionen av energigroda, som kan bli ett
kompletterande alternativ till livsmedelsproduk-
tion. Motsvarande bransch inom skogsbruket ar



skogsskotsel (skogsflis av ungskog och plant-
skogsvard). Utskottet understryker sdrskilt att
utnyttjandet av fornybara energikdllor gor ener-
gisystemet sdkrare och skapar fler arbetstillfil-
len. Det finns en betydande marknad for teknik
som utnyttjar fornybara energikdllor. Dessutom
dr det viktigt att anvinda mer fornybar energi
for att reducera utslippen av véxthusgaser. Ut-
skottet podngterar vidare att férnybar energi
mycket snart forvintas bli ett konkurrenskraf-
tigt alternativ till konventionella energikdllor.
Priset pa raolja har redan dverskridit den kritis-
ka grénsen, som anses vara 70 US dollar per fat.

De nya mojligheterna inom energiproduktio-
nen som speciellt beror jordbruket ar produktion
av biomassa for forbranning och biomassa for
drivmedelsframstillning, men ocksa lokal fram-
stillning av biobrédnslen. De brinslen som kom-
mer i frdga &dr biogas, alkohol (bl.a. etanol), es-
trar med korta molekylkedjor och biodiesel. En-
ligt utredningar i bl.a. mellersta Finland och Ost-
erbotten stér latt brannolja for merparten av gar-
darnas energikostnader och ddrmed kan bety-
dande summor sparas in redan genom lokal
framstillning av ersittande brinsle.

Utskottet pdpekar i ssmmanhanget att produk-
tion av biomassa som enbart ldmpar sig som bio-
brénsle har en ratt 1ag sysselsittande effekt. Pro-
dukten maste vara billig och darfér behovs det
enkla och effektiva arbetsmetoder som kridver en
minimal arbetsinsats. Om produktionen av bio-
energi kopplas till en anldggning for biologisk
bearbetning dr den sysselsittande effekten klart
storre dn vid produktion av primérravara. Av lo-
gistikskdl maste den biologiska bearbetningen,
eller d&tminstone forsta fasen av den, vara ndra
ravaruproduktionen. Vid kombinerad produk-
tion uppkommer en betydande del av de nya,
permanenta arbetstillfdllena precis dir de mest
behdvs med tanke pa landsbygdsutvecklingen.

Det framgéir nedan att Finland har mycket
goda mojligheter att 6ka och bredda anvénd-
ningen av bade skogs- och akerbiomassa i bety-
dande grad. Med hansyn till att Finland har bade
spjutspetskunskap och hdg teknologi bor an-
vandningen speciellt inriktas pa att ta till vara
s.k. virdeprodukter och prioritera s.k. andra ge-
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nerationens biobrénslen inom bioenergin, dvs.
omvandla biomassa till biodiesel, branslealko-
hol eller gas och att avskilja en viss gas fran den.
Trots att framstillningen och anvidndningen av
biobrinslen bestims av méanga faktorer som har
med forsdrjningstryggheten och finans-, jord-
bruks-, handels- och miljopolitiken att gora ar
utgdngspunkten i alla fall att det handlar om
energiproduktion, m.a.o. ska bioenergin ge mer
energi dn det gér at till att producera den. Darfor
bor energiforhéllandet i hela produktionskedjan
analyseras. Att biomassa kan omvandlas i en l4tt
anvindbar form for att ersitta oljebaserade fly-
tande brédnslen och biobrinslets verkningsgrad
vid slutanvidndning &r ocksa viktiga fragor.

Utskottet observerar att en spannmalsskord
ger tillbaka flerfaldigt den energiméngd som an-
vints till produktionen. Méngden energi &r i sjal-
va verket solenergi som bundits upp i véxterna.
Men ndr man framstéller t.ex. etanol av spann-
mal krdvs det energi, som minskar den netto-
energi som fis ur etanol. A andra sidan kan den
misk som alstras vid etanolframstillning anvan-
das som djurfoder och det maste beaktas i pro-
duktionens samlade energibalans. Darfor vill ut-
skottet peka pa betydelsen av energianalyser i
planeringen av produktionen. Resultatet paver-
kas ocksd av produktionsmetoderna (bl.a. hur
maénga ganger dkermarken bearbetats per véxtsa-
song) och deras effektivitet samt transport-
strickorna och de transporterade materialvoly-
merna.

For tillfallet framstélls etanol i varlden frimst
av sockerror, sockerbeta, sid, potatis och Gver-
skottsvin. Det uppstar alltsa biprodukter som
kan anvdndas som foder. Nya etanolframstall-
ningsprocesser som utnyttjar lignocellulosa som
ravara, typ trd och halm, dr under utveckling.
Den vanligaste ravaran for biodiesel ar rybs el-
ler raps och allehanda avfall som innehaller fett-
syror. I andra ldnder anvédnds ocksa solrosolja
och sojaolja samt palmolja. Vid framstéllningen
av rybsdieselprodukter pressas frona forst meka-
niskt for att ge rarybsolja och fast avfall som du-
ger som proteinfoder for djur, dvs. rybskross.
Genom esterisering av rarybsolja med metanol
fas rybsmetylester.
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I ett sakkunnigutlatande till utskottet bedoms
det att en hektar spannmal ger omkring 0,5 ton
etanol, vilket svarar mot ca 0,32 ton oljeekviva-
lenter. Om vi enbart genom inhemsk etanolfram-
stdllning vill nd EU:s mél om en 5,75 procents
andel biobrinsle kring 2010 méste vi anvdnda
mer dn 500 000 hektar akermark for att framstal-
la etanolen. Det ger en grov uppfattning om hur
stora dkerarealer det handlar om, om man ge-
nom inhemsk spannméalsodling vill framstilla en
sddan méingd etanol som motsvarar nuvarande
konsumtion inom transporter. A andra sidan kan
man tidnka sig att framstédllningen av biobrins-
len i Finland 6ver lag inte 16nar sig och att vi i
stillet koper upp biobrénslet pa virldsmarkna-
den. Alternativet maste dnda ses som teoretiskt,
for utbudet av biobrédnsle formér inte tillfreds-
stilla den globala efterfrigan om tillgangen till
olja kompliceras. I ett land med stor areal dr ock-
s en dyrare framstéllning dirmed ett beaktans-
virt alternativ.

Om man enligt sakkunniga tar hinsyn till
energibalansen for hela beredningskedjan och
det flytande brénslets verkningsgrad som motor-
briansle dr biodiesel tekniskt sett uppenbart ett
lonsammare alternativ dn motoralkohol. Om
ocksa energin i biprodukterna fran beredningen
(maésk/drank och rybskross) tas med i1 berdkning-
en ar energiférhallandet for hela kedjan ca 1 for
motoretanol framstdlld genom jdsning och de-
stillering och ca 1,2 for biodiesel. Med tanke pé
miljon maste det & andra sidan noteras att det
uppstar koldioxid vid jdsningen och den maste
tas till vara. Annars gar en stor del av den ut-
slappsminskning som efterstrdvas med biobrédns-
len forlorad.

Utskottet faster dessutom avseende vid att det
gér att framstélla biodrivmedel ur biomassa ock-
sa med hjélp av syntesgas. I den processen fram-
stélls forst syntesgas ur biomassa (t.ex. torv) ge-
nom termisk forgasning. Av syntesgas kan man
med kidnda metoder framstdlla hogkvalitativt
dieselbrinsle, s.k. Fischer-Tropsch-diesel, meta-
nol eller dimetyleter.

Akerbioenergi

Utskottet pekar pa bedomningarna att om vi ska
nd kommissionens mél for 2010 att biodrivme-
del till 5,75 procent ska besta av biobrinsle mas-
te det nuvarande spannmaélsdverskottet i EU ut-
nyttjas och gemenskapen fordubbla sin areal for
oljevixtodling. Det proteinfoder som ddirige-
nom uppstdr okar gemenskapens vixtproteinre-
server med mer dn hdlften och det spelar en
mycket stor strategisk roll.

Akeranvindningen bor betraktas utgdende
frén tryggad tillgdng pé inhemsk rdvara i mat-
produktionen. Vi har for tillfdllet tillrackligt
mycket akermark for att tillfredsstilla industrins
ravaruefterfrigan och for att mojliggora alterna-
tiva anvindningar av akermarken.

Enligt vissa bedomningar kan vi vid behov ta i
bruk omkring 500 000 hektar akermark for pro-
duktion av bioenergi. Det betyder att ocksé hela
tradesarealen anvinds for att producera bioener-
gi. Bioenergiproduktionen kunde ddrmed ha en
balanserande effekt pa vart jordbruk. For miljon
vore det ocksa bra om akerarealen kunde utnytt-
jas rationellt och produktivt. Det ar viktigt att
akeranviandningen i framtiden utformas sd att
den uppmuntrar till aktiv odling av marken.

Av de spannmalsvixter som odlas i Finland
lampar sig korn och vete bast som ravara for eta-
nolframstillning. P4 grund av sin odlingsséiker-
het och den existerande hanteringskompetensen
i Finland ldmpar sig korn sannolikt béttre som
rdvara i véra forhdllanden &n vete. Korn kan
dessutom odlas néstan dverallt i Finland. For
tillfallet &r korn- och vetedverskottet hos oss
omkring 580 000 ton, vilket svarar mot en od-
lingsareal pa ca 170 000 hektar. Enligt en arbets-
grupp som sett pa dkerbrukets framtid (MMM
2005:15) kan den kornodlingsareal som kan an-
vindas for etanolframstillning i forekommande
fall utvidgas med 160 000 hektar. Utvidgningen
ar mojlig ocksa om rybsodlingsarealen okar sa
mycket att 250 000 hektar anvinds for framstall-
ning av biodiesel.

Rybs ér den mest allmént odlade oljevixten i
Finland. Med de rddande marknadspriserna an-
viands bara omkring 71 000 hektar f6r rybsod-
ling och skdrden har inte ens rickt till for den in-



hemska livsmedelsindustrins behov. Men som
ovan konstaterats har vi tillrackligt med aker-
mark for att vid behov kunna odla rybs till bio-
energi pa 250 000 hektar. Med en hektarskord pé
t.ex. 1 300 kilogram och 32 procents oljeutbyte
producerar en sadan areal ravara for drygt
104 000 ton biodiesel.

Om det vigledande malet 5.75 procent delas
mellan bensin och diesel i proportion till kon-
sumtionen och malet for diesel ticks in med bio-
diesel, som det i sa fall skulle behdvas 135 000
ton per ar av, berdknas den inhemska rybsen med
ovan namnda skordar och arealer ricka till for 77
procent av ravarubehovet for att producera
mingden.

Sockerbetsskorden dr omkring 32 500 kilo-
gram per hektar under normala ar. Ett ton betor
ger omkring 87 kilogram (110 liter) etanol. Det
betyder att etanolutbytet per hektar betor dr om-
kring 3 575 liter. Den nuvarande sockerbetsare-
alen pa 30 000 hektar ger alltsé ravara for 83 000
ton etanol. Om vi i framtiden anvinder var
20 000 hektars sockerbetsskord till socker-
bearbetning i anldggningen i Sdkyld blir det
10 000 hektar over for framstillning av etanol ur
sockerbetor. Det rdacker for omkring 28 000 ton
etanol, dvs. drygt en procent av den nuvarande
drivmedelsvolymen. Utskottet framhaller att det
kan vara kostnadseffektivt att framstilla etanol
ur sockerbetor i den andra produktionsanlidgg-
ningen i Finland, dér sockerproduktionen haller
pa att laggas ner. Merparten av utrustningen i an-
laggningen lampar sig for sddan ny anvindning.
Utover sockerbetor kan anlédggningen ocksa ut-
nyttja korn for framstéllning av etanol.

Enligt utredning till utskottet finns det ett
flertal planer péd att anldgga bioetanolfabriker
som utnyttjar inhemsk ravara.

For tillfallet utnyttjar foderindustrin en bety-
dande del av den foderspannmaéls- och oljevéxt-
skord som kommer ut pd marknaden. Hos oss an-
viands omkring 400 000 ton komplementprotein
till utfodring av husdjur. Den inhemska vaxtpro-
teinproduktionen har en tillvixtpotential, efter-
som sjalvforsorjningen pa komplementprotein i
dag bara dr 15 procent. Rybs upptar en andel pa
90 procent. Det komplementprotein som impor-
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teras bestar till storsta delen av soja. Utskottet
understryker att om biobrinsle framstills av in-
hemsk révara (korn, vete, sockerbeta, rybs/raps)
berdknas det uppstd mangfaldigt mer proteinrik
foderfraktion dn vad som nu produceras i landet.
Spannmalsfoderfraktionerna skulle kunna ersét-
ta soja och spannmél i utfodringen av djur. Ut-
skottet hdnvisar till det som sagts ovan och un-
derstryker dn en gang att energiinnehallet i bi-
produkter fran bearbetning (mésk/drank och
rybskross) absolut méste tas med i berdkningen
for att det totala energiutbytet ska vara tillrack-
ligt stort for framstédllning av biobrinsle.

Om vi producerade biobrénslen motsvarande
den végledande andelen 5,75 procent skulle det
uppstd drygt 200 000 ton spannmaélsproteinfo-
der och omkring 250 000 ton rybskross (8—12
procent torrsubstans). Det skulle héja var sjalv-
forsorjning pa véxtproteiner fran 15 procent till
over hélften. I en utredning till utskottet konsta-
teras & andra sidan att t.ex. sojakross ldmpar sig
battre som foderravara for grisar och fjaderfd.
For att 6ka sjalvforsorjningen pé proteinfoder &r
det viktigt att undersdka vilka mojligheter det
finns att anvdnda véxtproteiner som ravara vid
utfodring av djur.

Utskottet papekar att den korta véxtperioden
och ldga virmesumman i Finland normalt utgor
den storsta begransningen for skdrdenivan. Det
ar mycket svart for var traditionella vaxtodling
att tdvla med produktionen i andra EU-ldnder
som alla ligger béttre till for vaxtodling. Men vi
har vaxter som kan tillgodogéra sig vaxtperio-
dens ldngre dagar for att kompensera den lagre
viarmesumman. Didrmed &r vara exceptionella
naturforhéllanden inte till skada for vissa pro-
duktionsomraden utan tvdrtom en konkurrens-
fordel. Som exempel kan ndmnas produktionen
av vissa fiber- och energivixter som skordas
med dry-linemetoden (t.ex. lin och hampa for
vissa dndamal och rorflen). Vi bor avsitta fram-
for allt sadana &krar for produktion av bioenergi
som pé grund av jordarten, ldget, draneringsfor-
héallandena eller av ndgon annan anledning inte
lampar sig sarskilt vl for annan produktion. For
tillfdllet odlas t.ex. rorflen huvudsakligen pa
myrar som frigjorts fran torvproduktion och dér-
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med spelar den 4n sa lange en liten roll for dker-
anvindningen.

Ocksé vide lampar sig for produktion av bio-
energi. I sddra och mellersta Sverige finns det
flisvideodlingar pa totalt 17 000 hektar. Genom
att odla snabbvixande energivide kan vi skapa
koldioxidsdnkor och samtidigt ocksa buffertre-
server for trabrinsle med tanke pd eventuella
storningar i marknadsavverkningen. Vi har ock-
sé vilda vaxter typ rodklint med produktionspo-
tential for biomassaproduktion. For att de har
vixtarterna ska kunna utnyttjas i storre omfatt-
ning maste vi skyndsamt 6ka forskningen pa om-
radet och samtidigt utnyttja utlindsk kunskap.

Biogas

Biogas kan framstéllas ur organiskt avfall och
akerbiomassa i biogasanldggningar. Det lonar
sig att producera den regionalt dér tillgangen pa
rotbart organiskt material &r tillrdckligt stor. For
processen lampar sig godsel, halm, grds och
slaktavfall och organiskt kommunalt avfall. Ut-
skottet papekar att grds kan produceras ocksa i
landets norra delar dér spannmal inte kan odlas.
Ocksé rorflen dr en biogasrdvara med god av-
kastning per hektar. Akerbiomassa har den klart
storsta produktionspotentialen for biogas i Fin-
land.

Vid rotning av flytgddsel spjéilks organiska
substanser med hjilp av mikroorganismer i ana-
erobt tillstdnd. Slutresultatet ar fast och flytande
rotrester och biogas som huvudsakligen bestar
av metan och koldioxid. Metanutbytet kan vara
upp till 40 procent av biomassans torrvikt. Efter
rotning kan den flytande delen och torrsubstan-
sen separeras. Den flytande delen innehéller 16s-
ligt och organiskt kvdve, men bara lite fosfor.
Den utgor ddrmed ett flytande kvivegddselme-
del med en fosforhalt som bara dr en fjardedel av
fosforhalten i raslam. Torrsubstansen innehaller
proportionellt mer organiskt kvidve dn den fly-
tande delen och gott om fosfor. Torrsubstansens
fosforhalt kan vara inemot tio gédnger s stor som
i rdslammet och utgdr framfor allt fosfor-, kal-
cium- och magnesiumgddsel. Torrsubstansen
kan produktifieras ytterligare t.ex. till pellets

som mojliggor ldngre transporter. Trots att det
kan vara svart att marknadsfora den separerade
flytande delen utanfor de anldggningar som ut-
nyttjar den kan den anvindas som kvéavegddsel
pa de gardar som anlitar anldggningen eller ock-
sa kan den avdunstas.

Med stod av det ovan sagda framhdller ut-
skottet att godselseparering gor det ldttare att
transportera fosfor och att utnyttja ndringsdm-
nena i godsel pd ett sdtt som minskar belastning-
en pd sjéar och vattendrag. I en utredning till ut-
skottet pdpekas att bl.a. rétning av flytande slam
bidrar till att minska de totala utslippen av vixt-
husgaser. Ur miljésynvinkel dr det dessutom vik-
tigt att produktionen sker ur fornybara organis-
ka dmnen och ddrmed ersdtter fossila brdnslen
och inte belastar koldioxidbalansen i atmosfd-
ren. Vid forbrdnning avger metan 40 procent
mindre koldioxidutsldpp per energienhet dn ben-
sin.

Den normala tilldimpningen inom jordbruket
ar en gardsspecifik biogasreaktor som produce-
rar biogas for gdrdens och niromgivningens be-
hov. Den ekonomiska utgédngspunkten ar da att
det inte 16nar sig att transportera avfallet (god-
seln) langa vigar utan att den maste behandlas
och nyttoanvéndas pa uppkomststillet och slut-
deponeras pa nira hall som godsel.

Biogas kan anvindas direkt pa garden for el-
och virmeproduktion och efter rening som driv-
medel. Det har uppskattats att om all notkrea-
turs- och svingodsel som uppkommer i Finland
rotades kan 34 procent av den energi som darli-
gen anvdnds inom jord- och skogsbruket ersdt-
tas med den alstrade energin. For att produk-
tionspotentialen ska kunna nyttiggoras maste de
nodvdndiga investeringarna stédjas i samma
mdn som investeringar i t.ex. vindkrafts- eller
solenergiproduktion i dag.

Men biogas kan ockséd foras over via ror till
anvandningsobjekten. Utskottet framhéller att
det i Sverige finns bade separata biogassystem
och system som dr bundna till naturgasnétet. De
separata biogassystemen, inte minst de som tja-
nar kollektivtrafiken, behover ett reservbrénsle
och dérfor anvinds likvifierad naturgas som re-
servbrinsle pd manga stillen. I Sydsverige ma-



tas biogas faktiskt i naturgasnitet. Det betyder
att man inte behover sérskilda tankstéllen for
biogas utan att man far tillgang till den fran
distributionsnétet for naturgas. Vi kunde gora
detsamma i sddra Finland dér vi har ett naturgas-
nat.

Skogsbruk och energived

Utskottet noterar att vara skogars arliga tillvixt i
bdrjan av 1970-talet var omkring 57 miljoner ku-
bikmeter fast méatt obarkat virke. I bdrjan av
2000-talet har tillvdxten varit inemot 87 miljo-
ner kubikmeter. Marknadsavverkningen 2004
var omkring 55 miljoner kubikmeter och samma
ar anvéandes 2,7 miljoner kubikmeter skogsflis
som till ca 60 procent bestod av avverkningsres-
ter. Den &rliga héllbara avverkningsvolymen i
Finland beréknas ligga kring 69 miljoner kubik-
meter. I fjol importerade Finland 21 miljoner ku-
bikmeter virke.

Anvéndningen av skogsflis har 6kat snabbt
under de senaste aren. Det gér att anvénda skogs-
flis uppblandat med torv eller stenkol i de nuva-
rande kraftverkspannorna. I redogorelsen kon-
stateras att anvdndningen av skogsflis kommer
att 6ka snabbare &n anvéndningen av andra for-
nybara energikdllor. Anvéndningen av skogsflis
berdknas 6ka med mer dn 5 procent per ar fram
till 2025. Okningen gér till produktion av el och
virme genom att latt brdnnolja framfor allt i
smapannor ersitts med flis och pellets. Ocksé
stora enheter kan ersitta tung brénnolja genom
att nyinvestera i flispannor eller forgasningsan-
laggningar.

Den ravara som anvinds till energived bestar
huvudsakligen av stammar, kvistar och barr som
samlas vid forsta gallring av ungskog och av av-
verkningsrester och stubbar som samlas vid slut-
avverkning. Vid forsta gallring uppstar huvud-
sakligen fiberved som framst anvénds inom pap-
persindustrin. Men i snitt en fjidrdedel av stam-
vedsavgéangen blir kvar som avverkningsavfall.
en utredning till utskottet papekas dessutom att
om tétheten i en ungskog blir for stor och stdmp-
lingsposten for gagnvirke har en oekonomisk av-
gang kan det alternativ som lonar sig bést vara
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att hela forstagallringsavgangen anvidnds som
energived. Energivedsavverkningen i Finland
berdknas ha en total arlig biomassapotential som
ar betydligt storre &n den nuvarande anvénd-
ningen.

Enligt en utredning till utskottet l6nar det sig
for tillfallet att ta till vara energived i ungskog
bara om man far stod for det enligt lagen om fi-
nansiering av héllbart skogsbruk (1094/1996).
Ocksé rojning i samband med forsta gallring av
gagnvirke subventioneras av staten pa vissa vill-
kor. Drivningen av gagnvirke sker ofta under sé-
dana forhéllanden pé svértillgéngliga platser att
det skulle vara svart att hitta en kopare for objek-
ten om de ansags som stdmplingsposter for
gagnvirke. De skulle ofta inte véardas alls. I ob-
jekt dar drivningsforhallandena gor drivning av
gagnvirke olonsam kan det tack vare stod 16na
sig ekonomiskt att ta till vara energiveden. Men
utskottet understryker att med béttre drivnings-
och transportteknik ska det pa sikt ga att minska
stodet for drivning av energived till den grad att
det i framtiden kan slopas helt.

Skogsflis drivs till stor del pa slutavverk-
ningshyggen dir drivningen av avverkningsres-
ter samtidigt underléttar foryngringen. Pa hyg-
gen dér det inte finns avverkningsavfall utveck-
las plantorna béttre och med jamnare mellanrum
jamfort med hyggen med avverkningsavfall.
Drivningen av avverkningsavfall och stubbar
kan ge upphov till mer sly och ddrmed hogre r6j-
ningskostnader, men nyttan av plantskog med
full tathet ar sannolikt storre dn kostnadsdkning-
en.

Utskottet podngterar att om andelen inhemsk
fornybar energi h6js mycket i proportion till den
totala energiproduktionen maéste det olika slag
av losningar till for att aktivt 6ka odlingen av
biomassa speciellt for energiproduktion. En
mdojlighet vid sidan av odling med kort omlopps-
tid for energiproduktion &r att kombinera odling
av gagnvirke och energived. I den hdr modellen
produceras energived inte pa bekostnad av gagn-
virke utan parallellt. Utgangspunkten ar att fler
trdd ldmnas kvar i plantskogen. Det ger battre
biomassaavkastning och en skélig volym energi-
ved vid forsta gallring. Sjdlvsadda plantor kan
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utnyttjas i plantskogar med god kostnadseffekti-
vitet. D4 dr verksamhetens ekonomiska 16nsam-
het inte beroende enbart av stdd utan det 16nar
sig for skogsdgaren att inkludera energived i od-
lingskedjan redan med relativt moderata rotpri-
ser. Energivirke har redan nu fatt ett marknads-
betingat rotpris.

Utskottet inskérper att nir riksdagen den 24
maj 2002 fattade sitt beslut (RSk 8/2002 rd—O
4/2001 rd) om en ny kdrnkraftverksenhet forut-
satte den bl.a. atgdrder for att frimja anvind-
ningen av biomassa och dirmed for 6kade skogs-
forbattringsresurser for ett hallbart skogsbruk
och effektivare anvéndning av energivirke.

Under de senaste dren har anvidndningen av
ved 1 liten skala for uppvarmning 6kat vid sidan
av anvdndningen av skogsflis. Det har funnits ett
visst motstdnd mot smaskalig vedanvéndning i
titorter pa grund av smapartikelutsldppen. Men
smapartikelutslippen frdn pelletuppvarmning
skiljer sig inte sdrskilt mycket fran utslédppen
fran oljeeldning. I pelletform ldmpar sig ved
mycket bra for eldning ocksa i titorter. Men hos
oss anvinds pellets ganska lite for uppvarmning
av byggnader. I Finland kunde pellets ersdtta
betydande kvantiteter av brdinnolja bdde vid
uppvdrmning av byggnader och vid virmepro-
duktion (bl.a. i reservpannor).

Finland ligger som sagt over europeiskt ge-
nomsnitt ndr det géller att utnyttja fornybara
energikdllor pa grund av effektiv och tekniskt
avancerad forbranning av biomassa (bl.a. svart-
lut) vid kombinerad el- och vidrmeproduktion
(CHP-anldggningar). Skogsindustrin har satsat
stort pd produktion av bioenergi, energieffekti-
vitet och energisparande. For tillfallet produce-
rar skogsindustrin dver 80 procent av var bio-
energi.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att stra-
tegierna i den energi- och klimatpolitiska redo-
gorelsen tryggar skogsindustrins verksamhets-
betingelser i Finland. Ddrfor far handeln med
utsldappsrdtter inte forsvara skogsindustrins rd-
varuforsorjning.

Det hoga priset pa utsléppsratter hojer energi-
sektorns kapacitet att betala for virke, vilket kan
leda till att virke som duger som ravara gar till
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forbranning. Bearbetningen av virke som duger
som révara till returprodukter sysselsitter och
okar bnp ménga génger mer dn forbrénning. Ut-
skottet noterar att ocksd om bearbetningen i re-
dogorelsen anges som den priméra anvindning-
en for virke erbjuder den inga 16sningar pd de
problem som skiv- och pappersfabriker som ut-
nyttjar sdgspan som ravara har redan nu med ra-
varuforsorjningen.

Utskottet uppmdrksammar ocksda pd den hdr
punkten att trd- och pappersprodukter som till-
verkats av fornybara naturtiligangar binder upp
koldioxid. Vi kan ersdtta anvindningen av icke
fornybara rdvaror och samtidigt lagra kol-
dioxid i produkterna om vi anvinder mer trd-
och pappersprodukter. De kan dessutom anvin-
das som bioenergi efter dtervinning i slutet av
livscykeln. Utskottet vill uppmuntra till 6kad an-
vdndning av trd- och pappersprodukter ocksd pd
grund av klimateffekterna.

Torv

Utskottet lyfter fram vara stora torvtillgdngar.
Inemot en tredjedel av vér landareal bestér av
myrmark, alltsd omkring 9,2 miljoner hektar.
Det finns 1,2 miljoner hektar myrmark som kan
utvinnas tekniskt och ekonomiskt, dvs. omkring
14 procent av myrarealen i hela landet. Enligt
uppskattning kan 12 800 terawattimmar energi
utvinnas tekniskt. Méngden récker till for Fin-
lands hela energibehov under 35 ar och svarar
mot omkring 40 procent av de nu kidnda oljetill-
gangarna i Nordsjon. Torv ldmpar sig som kom-
plementbrdnsle till skogsflis i stora anldggning-
ar pd grund av bdde sina férbrinningstekniska
egenskaper och sin goda tillgdnglighet. I an-
ldggningar behovs torv vid sidan av bioenergi
for fortsatt drift av pannorna.

I en utredning till utskottet anfors att torv &r
en naturresurs som kunde anvéndas for fram-
stillning av alternativa drivmedel. Om Finland
hojer sin sjélvforsorjning till 50 procent gor det
slut pa bara 2 procent av var myrareal under de
forsta 50 &ren. Torv omvandlas till flytande
brénsle enligt Fischer-Tropschmetoden.



Av redogorelsen framgar att situationen for
torv har forsvarats med utslappshandeln. Det be-
ror i langa stycken pa att torvens kolinnehéall och
darmed ocksa koldioxidutslédppskoefficient har
bestdmts enbart utifran utsldppen fran forbrén-
ning. Det gor utsldppskoefficienten for torv stor-
re dn t.ex. for stenkol. Darmed har det 16nat sig
for kraftverk och vdrmecentraler att ersitta tor-
ven t.ex. med fossila importbrénslen. Enligt re-
dogorelsen finns det ett omfattande vetenskap-
ligt forskningsprogram som ska bestimma ut-
slappsbalansen under hela livscykeln och den
ska forhoppningsvis belysa fragan battre.

Livscykelanalyser for torv kan goras med va-
rierande produktionskedjor och premisser. Dar-
for ar det viktigt att forskning och utveckling
ocksa befattar sig med hur torvproduktionsked-
jan kan forbidttras i en gynnsam riktning med
tanke pa utsldppen av vixthusgaser. Forskning-
en bor ta fasta pa vaxthuseffekten i sddana ener-
giproduktionskedjor ddr man pé torvmark forst
producerar torvenergi och dérefter férnybar bio-
energi genom att odla virke for energianvéind-
ning eller rorflen. Finland bor aktivt arbeta for
att den kunskap som torvforskningen kommer
fram med stills till den internationella utvirde-
ringens forfogande.

Det finns ménga aspekter som talar for an-
viandning av torv for energiproduktion, som att
torv ar inhemskt, den &r till nytta for den regio-

Helsingfors den 20 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Eero Lamsa /cent

vordf. Harry Wallin /sd

medl. Pertti Hemmil4 /saml
Matti Kauppila /vénst
Esko Kiviranta /cent
Katri Komi /cent (delvis)
Esa Lahtela /sd
Jari Leppé /cent

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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nala ekonomin och sysselsittningen och bidrar
till den nationella forsdrjningstryggheten. Nar
torv lagras i strdngar pd myrarna utgor strangar-
na samtidigt ett bra sidkerhetsupplag. Vi har nu
stenkol i vara beredskapslager och de binder upp
ett stort kapital. Om vi luckrar upp stenkols-
lagren kan vi anvdnda de medel som frigors till
att forbéttra betingelserna for torv i energipro-
duktionen. Ekologiska hdnsyn talar ocksa for
torv framfor stenkol. Dessutom péapekar utskot-
tet att torv dr ett nodvandigt blandbrénsle vid si-
dan av ved i CHP-anldggningar. Darfor paskyn-
dar utskottet atgdrder for att forbéttra torvens
villkor i vér energiproduktion. Utan sarskilda at-
girder minskar anvidndningen av torv kraftigt
inte minst i produktionen av kondensel och torv-
kondenskraften ersitts med kondensel som al-
stras med hjélp av importerad el och stenkol. Om
anvindningen av torv i kondenskraftsproduktio-
nen minskar leder det bl.a. till att Finland blir
allt mer beroende av importerad energi. I en ut-
redning till utskottet bedoms att 3 000—4 000
arbetstillfdllen gar forlorade om anvdndningen
av torv minskar.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta vad
som sagts ovan.

Minna Lintonen /sd (delvis)
Reijo Paajanen /saml

Sirpa Paatero /sd

Erkki Pulliainen /grona

Kimmo Tiilikainen /cent (delvis)
Pekka Vilkuna /cent

Lasse Virén /saml.
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