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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet har sett pa statsradets redogorelse i de
delar som berdr utskottets ansvarsomrade, alltsa
med tanke pa jord- och skogsbruket och lands-
bygdspolitiken.

Det centrala malet for strategin dr att minska
vaxthusgasutsldppen framfor allt genom att 6ka
anviandningen av fornybar energi betydligt.
Samtidigt som energieffektiviteten ska forbatt-
ras ska energikonsumtionen minskas. Utskottet
anser att strategins utgangspunkter och allmén-
na mal ar motiverade och pekar i ritt riktning
men det podngterar att det finns en betydligt
storre potential for produktion och anvindning
av fornybar energi 4n vad som anges i malen.

Den starka och snabbt fordjupade recessio-
nen i virldsekonomin har foréndrat liget sedan
statsraddet ldmnade sin klimat- och energistrate-
gi. Den snabba forsdmringen och kriftgdngen i
ekonomin inverkar ocksa pa strategins utgangs-
punkter och genomforande. Skogsindustrins ka-
pacitet har minskat starkt och delvis till och med
rasat och det inverkar direkt pad den inhemska
fornybara energin genom minskad produktion av
svartlut och mekaniska biprodukter.

Strategin behandlar beredskapen for konjunk-
tursviangningarna i skogsindustrin alltfér snavt.
Utskottet anser att de strukturella foljdverkning-
arna av den fordndrade ekonomiska situationen
absolut méste beaktas bittre i de fortsatta atgar-
derna i strategin. Om ldgkonjunkturen blir dnnu
djupare och eventuellt forléngs, forandrar det pa
sikt ekonomins och samhéllets strukturer. En
omstrukturering av skogsindustrin &r ett maste

for energiproduktionens och energikonsumtio-
nens och framfor allt elkonsumtionens framtid.

Det bista sittet for Finland att svara pa kli-
matforandringens utmaningar &r att 6ka anvind-
ningen av fornybar energi och forbattra energief-
fektiviteten. Det dr utskottets bedomning att Fin-
lands nuvarande naturresurser medger en avse-
vard 0kning av fornybar energi, men att mélen
sannolikt inte nds med nuvarande styr- och stod-
instrument. Det behdvs innovationer, omstruktu-
reringar och helt nya styrinstrument och verk-
samhetssétt.

Genom en systematisk utvidgning av produk-
tionen av fornybar energi kan man skapa en
méngd nya inkomstmdjligheter och arbetstillfal-
len pa landsbygden, forutsatt att det gar att gora
de nuvarande atgirderna effektivare. Om véxt-
husgasutslappen kan minskas genom okad an-
vindning av fornybara energikéllor betyder det
ypperliga mojligheter bade for den inhemska
jord- och skogsbrukssektorn och for en livskraf-
tig landsbygd med bestaende bosittning. Jord-
och skogsbrukets och hela landsbygdens vikti-
gaste insats i kampen mot klimatforandringen
bor vara att utveckla bioenergisektorn och en de-
centraliserad energiekonomi.

For anvdndningen av skogsbiomassa géller
det att efterstrdva en overgripande effektivitet,
alltsd att biomassa utnyttjas sd effektivt som
mojligt 1 ett livscykelperspektiv. Skogsindustrin
bor ocksa arbeta for att ta fram nya langt bearbe-
tade produkter och skapa nya mojligheter for
fortsatt bearbetning.

Strategin tar sikte pd en Okning av bl.a.
skogs-, aker-, torv- och vindkraften. Klimatfor-
dndringen Okar regnigheten och det inverkar i



véasentlig grad pé vattenkraftspotentialen. Nar
nya bostadsomréden planldggs och tas i bruk bor
energiforsdrjningen primirt utgd fran fornybara
energikéllor och utnyttjande av sedimentvirmen
(jordvdrmen) i berggrunden och pa havs- och
sjobottnen. For energiforsorjningen kan man ut-
nyttja till exempel biogas, pellets och el fran
vindkraft. Ocksé luftvirmepumparna kan bli
fler. Ju mer avancerade solpanelerna blir, desto
fler paneler bor det installeras pa hustaken for att
ge extra energi.

I framtiden maste det ses till att jordbrukssek-
torn blir sjalvforsorjande pd energi. Finland &r
ett hogteknologiland och har dirmed ypperliga
mojligheter att dra nytta av en 6kad allmén an-
vandning av energi frdn ménga olika fornybara
kéllor. Det kraver en lang rad investeringar med
lang genomforandetid och langtidsverkningar.
De mest kostnadseffektiva nu kdnda atgdrderna
bor vidtas omedelbart och samtidigt bor mer de-
taljerade handlingsplaner pé langre sikt beredas
fram till 2020.

For utskottet dr det viktigt att malen for
utsldppsminskningar i klimat- och ener-
gistrategin i storsta mojliga utstrdckning
genomfors genom att utnyttja bioenergi
och biodrivmedel producerade av inhem-
ska fornybara ravaror och ett brett spek-
trum av fornybara energikdllor och ge-
nom att forbdttra energieffektiviteten och
spara energi.

Malen for produktion och anvindning av for-
nybar energi

Ar 2005 utgjorde den fornybara energin om-
kring 28,5 procent av den slutliga energiférbruk-
ningen i Finland. Enligt strategin dr maélet att
hdja andelen fornybar energi till 38 procent fram
till 2020 i linje med kommissionens forpliktelse
for Finland. Det kriver att andelen férnybar en-
ergi hojs med omkring 30 procent fram till 2020.
Det réder stor osdkerhet om mdjligheterna att
Oka andelen triadenergi, eftersom de hdnger nira
samman med avverkningen och med skogsindu-
strins produktionsvolym och produktionsstruk-
tur.
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Miélet 38 procent for fornybar energi ar pa det
hela taget ambitidst och kréver en 1dng rad refor-
mer och ett samlat grepp. Ett centralt villkor for
att malet ska nés dr att den slutliga energifor-
brukningen kan fés att minska genom béttre en-
ergieffektivitet och energisparande.

De produktionsneddragningar som pa senare
tid genomforts och aviserats inom skogsindu-
strin dr till stor del strukturella snarare &dn kon-
junkturbetingade och det betyder att den berdk-
nade anvindningen av gagnvirke i strategin kan
vara Overdimensionerad. Produktionsminsk-
ningarna inom skogsindustrin innebdr ocksa en
kraftfull minskning av energiproduktionen. Nér
till exempel pappersbruket i Kemijérvi lades ner,
minskade produktionen av enbart primérenergi
med 0,36 procent.

Anvéndningen av bioenergi har pa senare tid
inte okat enligt malen; till och med anvindning-
en av skogsbiomassa har minskat under den all-
ra senaste tiden. Det dr osannolikt att malen i
strategin nds om inte effektivare atgédrder sitts
in. Finland &r en av de f4 medlemsstater i EU
som fortfarande saknar ett system med inmat-
ningstariffer eller grona certifikat 1 storre skala.

En decentraliserad energiproduktion som
bygger pa flera fornybara energikéllor dr det
bista sittet att anpassa sig till klimatférédndring-
en. Samtidigt kan vi minska beroendet av fossila
brinslen och hoja sjélvforsorjandegraden och
forbattra forsorjningstryggheten.

Utskottet ser helst att den fornybara energin
framfor allt dr ndrproducerad energi. En storska-
lig export av pellets fran Finland till exempel till
Sverige och andra lidnder i Europa &r inte moti-
verad i ett livscykel- och ekoeffektivitetsper-
spektiv for att transporterna 0kar vixthusgasut-
sldppen i1 betydande grad. EU:s system med ur-
sprungsgaranti fir inte leda till att till exempel
andra europeiska liander anvinder vara inhem-
ska pellets for att nd malen for fornybar energi.
De inhemska stoden maéste vara tillrdckliga for
att bioenergi ska utvinnas i eget land. Det 4r syn-
nerligen viktigt att vi inte 6kar anvdndningen av
fornybar energi genom handel med révaror for
bioenergi som kriver langa transportstrickor
och stindigt 0kande internationella transporter.
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Enligt utskottet lyfter kampen mot klimat-
fordndringen fram férdelarna med klart
decentraliserade system for ndrproduce-
rad energi.

Okad produktion av bioenergi

Strategin presenterar premisserna for okad for-
nybar energi pa ett sakligt och heltickande sitt.
Utskottet pekar sarskilt pa den roll som en dkad
anvandning av bioenergi spelar for mojligheten
att 6ka anvindningen av fOrnybar energi och
minska véxthusgasutsldppen, liksom for in-
hemsk energi, tillgdngen pé energi och forsorj-
ningstryggheten. I klimat- och energistrategin
stdlls 3 TWh som mal for tripellets och dkerbio-
massa 2020. Malet for energigrodor och biogas
fran jordbrukets sidostrommar, t.ex. godsel, ar
4—5 TWh, men jordbruksbaserad bioenergi ar
inte med fullt ut i den sammanfattande tabellen
pé sidan 97 i strategin. Utskottet anser att Fin-
lands tilldggspotential for bioenergi &r storre dn i
strategin, forutsatt att man lyckas utnyttja bio-
brénsleresurserna i produktionen och anvénd-
ningen.

Anvindningen av bioenergi har néstan for-
dubblats pa knappa 15 ar i Finland; 6kningen har
huvudsakligen skett genom tillvédxten i skogsin-
dustrin. Kompetensen pé och tekniken for bioen-
ergi har utvecklats vil i Finland, men 4nda har
bara en liten del av de biomassaresurser som
lampar sig for energiproduktion kunnat tas i an-
vindning. Ett hinder for anvidndningen ér bioen-
ergins laga lIonsamhet jamfort med fossila bréans-
len och att kostnaderna for nddvindiga investe-
ringar och rdvarupriserna har varit hogre &n for
fossila brinslen. Den decentraliserade energi-
produktionen maste systematiskt géras mer kon-
kurrenskraftig for att vi ska kunna 6ka den nér-
producerade energin i Finland.

Med ménga av de direkt genomforbara atgér-
derna kan man ocksa stimulera ekonomin och
forbittra sysselsittningen. Atgérderna bradskar i
maénga fall, eftersom det kan ta ar att bygga upp
ny infrastruktur eller utverka till exempel miljo-
tillstdnd for energiproduktion. Troga tillstands-
forfaranden och motstridiga krav i lagstiftning-
en far inte bli ett hinder for innovativa 16sning-

ar. Lagstiftningen och forvaltningen bor utveck-
las sd att det gar lattare att ta fram teknik for for-
nybar energi och kora i ging demonstrationsan-
laggningar i snabbare takt.

Jord- och skogsbruksministeriet inledde i bor-
jan av 2009 ett rikstickande samordningspro-
jekt for bioenergi bland annat i syfte att 6ka sam-
arbetet och synergierna kring bioenergiprojekt
och projektaktorer och minska &verlappningar.
For att projektfinansieringen ska kunna riktas sa
lampligt som mdjligt maste dverlappningar re-
duceras och samordningen forbéttras.

Utskottet pdpekar att dagens dtgdrder
och forbdttringsmetoder inte rdcker till
for att nd bioenergimdlen. For att mdlen
ska nds krdvs det en lang rad extra insat-
ser och nya innovativa lésningar i olika
sektorer av energiproduktion och energi-
anvdndning. Stoddtgdrderna far inte
snedvrida konkurrensen och de mdste
vara tillgingliga pd lika villkor for alla.

Okad produktion och anvindning av skogs-
energi

De storsta mojligheterna att 6ka bioenergin finns
i trddbrénslen. Enligt balanskalkylerna for vaxt-
husgaser ger traforbrdnning inte upphov till
vixthusgasutsldpp, eftersom effekten redovis-
ningstekniskt beaktas redan i fordndringen i vir-
keskapitalet. I strategin dr malet att 6ka anvand-
ningen av skogsflis i energiproduktionen och
som ravara for industrin frén ca 3,6 miljoner ku-
bikmeter fast matt 2006 till drygt 12 miljoner
kubikmeter fast métt. Med skogsflis avses flis
som framstillt av kvist- och toppmassa, klenvir-
ke, stubbar och rotviltor. Energianvindningen
av trd kan okas avsevirt med tanke pa skogsvard
och ett hallbart skogsbruk.

Redogorelsens mal for okad energiproduk-
tion utifrdn skogsbiomassa ar rétt dimensionerat
i relation till skogarnas tillvixt, men det finns
potential for &nnu mer. Skogsforskningsinstitu-
tet bedomer att den teknisk-ekonomiska potenti-
alen for skogsenergi 4r max ca 15 miljoner ku-
bikmeter fast matt per ar. Av detta ar omkring
sju miljoner kubikmeter toppar och kvistar och



lika mycket forstagallringar. Resten av potentia-
len utgors av stubbar.

Enligt Skogsforskningsinstitutets senaste be-
domningar dr det mojligt att den triddbaserade
energiproduktionen trots malen minskar under
de ndrmaste aren, eftersom skogsindustrins pro-
duktionskapacitet och produktion pekar nerit.
Men en tryggad tillgang pa kostnadseffektiv en-
ergi och trirdvara ar fortfarande ett grundlag-
gande villkor for skogsindustrin. Utskottet an-
ser att den 6kade energianvandningen att tré inte
ar nagot problem for skogsindustrins ravarufor-
sOrjning, utan att det i forsta hand &r fraga om ef-
fektivare utnyttjande av avverkningsrester och
forstagallringar i samband med skogsvérd. Ge-
nom Okad anvéndning av bioenergi kan indu-
strins ravaruforsorjning sikerstillas ocksa i
framtiden, eftersom man genom 6kad anvénd-
ning av energi ur forstagallringsvirke samtidigt
frimjar odlingen av massaved och timmer.

Utskottet vill 4ndé gérna sékerstélla skogsin-
dustrins rdvaruforsorjning i samband med dkad
anvindning av bioenergi. Virket i skogssektorn
bor pé det hela taget utnyttjas allsidigt. Genom
pelletering bli trdet battre tillgdngligt for upp-
varmning ocksa i smahus och i tétorter.

For att malen for 6kad anvidndning av trdden-
ergi ska nds behovs det nya stimulans- och stdd-
atgdrder. Stodatgirder bor planeras och skrad-
darsys sa att hela kedjan allt ifrdn trddproduk-
tion, drivning, lagring och transport till energi-
produktion och energianvdndning fungerar som
en helhet utan svaga linkar. Tridenergin maste
uttryckligen ga att utnyttja i eget land, i forsta
hand som decentraliserad ndrenergi. Utskottet
podngterar ocksa hir att det finns betydande ris-
ker med den 6kade exporten av tradbrénsle, som
pellets, fran Finland. En del av medlen enligt la-
gen om finansiering av héllbart skogsbruk (Ke-
mera) gar for tillfallet direkt till stod for driv-
ning och flisning av energivirke. Det finns ett
stort behov framfor allt av fler forstagallringar
och den nuvarande stodnivan dr inte tillracklig.
Genom en avsevird hojning av Kemera-stdden
kan utvinningen av energivirke inte minst i ung-
skogar 6kas. Om man vill diversifiera anvind-
ningen av skogsflis, méste stdden hojas betyd-
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ligt. Det kan vara bra att utreda de sammantagna
effekterna av alla stod- och framjandeatgirder.
Kemera-stoden och en eventuell inmatningsta-
riff for skogsflis bor samordnas sa att anvind-
ningen av skogsflis kan okas snabbt och kost-
nadseffektivt. Nar utskottet behandlade en dnd-
ring av skogsskattelagen (JsUU 27/2008 rd —
RP 206/2008 rd) framhdll det sérskilt att Keme-
ra-stoden bor bibehéllas inom ramen for det no-
tifierade systemet.

I norra Finland dr staten den storsta skogsdga-
ren. Darfor bor det ses till att mer virke kan dri-
vas ocksa i statens unga odlade skogar.

Utskottet anser att dtgdrderna for att
frdmja och stodja skogsflis bor styras i en
sadan riktning att trddenergikedjan ut-
vecklas i sin helhet med mdlet att snabbt
kunna 6ka mdngden biomassa som kan ut-
vinnas. Sakkunniga har konstaterat att in-
matningstariffer for trddenergi dr en bra
metod att framja anvindningen av skogs-
energi och att inmatningstarifferna bor
framja framfor allt en decentraliserad
smadskalig energiproduktion.

Hallbar anvindning av skogar och trd

Det ér centralt med en hallbar dimensionering av
anvindningen av skogarna for att det kollager
som bundits upp i skogarna kan bevaras oforand-
rat eller rentav 0kas. Samtidigt kan kol i linje
med principen om hallbar anvdndning fés att
binda sig till och med for langa tider i skogsba-
serade produkter, som trikonstruktioner och
mobler. Kol kan ocksa bindas upp effektivt ge-
nom &tervinning av byggvirke, papper och for-
packningsemballage. Ett visentligt inslag i en
héllbar anvindning av skogarna ar att se till att
skogarna foryngras och att plantera ut nya trad
for att sdkra en fortsatt uppbindning av kolet.
Avverkningsplanen i det nationella skogspro-
grammet 2015 bidrar enligt berdkningar till att
upprétthalla en mycket stor kolsdnka. Omstruk-
tureringen i skogsindustrin gor det mojligt att ut-
nyttja skogarna pa ett allsidigt sitt. Skogslag-
stiftningen behdver ocksd moderniseras.

I framtiden bor man frimja anvdndningen
ocksa av sddana tridbaserade byggmaterial som
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kriver lite energi for att framstillas. Okat tri-
byggande ger mojligheter for framtiden. Pro-
grammet for att frimja trdbyggandet (2004—
2010) utgar bland annat fran att trdbyggande
frimjar en héllbar anvindning av naturresurser-
na. Lackagen fran hus som konstruerats i trd ar
dessutom sma och tdtheten hog; ett trahus for-
brukar i snitt mindre energi 4n ett stenhus.

Tribyggandet kommer att spela en storre roll
for att bromsa upp klimatférdndringen. Nar man
bygger s.k. passivhus fér boende bor man sér-
skilt fésta sig vid hanteringen av risken for
fuktskador. For att frimja byggandet av passiv-
hus behovs det omsorgsfullt provbyggande och
nya metoder.

Den bidrande principen for anvidndning av
skogsbiomassa bor vara att anvdndningen &r ef-
fektiv i ett helhetsperspektiv, vilket betyder att
biomassan i sin helhet utvinns sd noggrant som
mojligt. I samband med skogsbruk, atervinning
och materialutvinning kan mindre vérdefulla
men till energiinnehallet lika véardefulla fraktio-
ner med tanke pé produkttillverkningen hénvi-
sas till energiproduktion.

Skogarnas livskraft och tillvaxtpotential bor
uppratthdllas med skogsvardande atgdrder. For
tillféllet 4r det fortfarande knappt om forsk-
ningsdata om langtidseffekterna av drivning av
avverkningsrester till exempel for néringshalten
i skogsmark, markorganismernas sammansitt-
ning och funktion och framvixten av en ny trid-
generation. Man har forst nyligen borjat samla in
forskningsdata om till exempel miljokonsekven-
serna av stubblyftning.

Enligt Skogsforskningsinstitutets undersok-
ningar dr det sannolikt att drivningen av avverk-
ningsrester utarmar néringsresurserna i jordma-
nen och det kan ta sig uttryck i forsvagad skogs-
tillvixt och bland annat lingre omloppstid i
framtiden.

Strategin bor tydligare tala for en 6kad
anvdndning av trdbaserade byggmaterial
och frimjat tribyggande. Det behovs en
overgripande bevakning av energivirkes-
drivningens effekter for skogarna och de-
ras tillvixt i framtiden. Dessutom bor det
finnas beredskap att se dver anvisningar-

na om och metoderna for skogsodling och
anvindning av skogsbioenergi utifrdn se-
naste forskningsrén.

Skogsgodsling
Avgéngen av niringsdmnen ur skogen kan kom-
penseras genom att aterfora aska till skogarna
och genom att lata bli att driva avverkningsres-
ter vid slutavverkning pa mager mark. Med dkad
anvindning av avverkningsrester, stubbar och
klenvirke avgar ndringsdmnen ur skogarna i
storre omfattning 4n tidigare, och for att bevara
tradens tillvaxtforméga maste man dé sannolikt
gbdsla en del skogsomraden, dvs. aterfora na-
ringsdmnen i skogsmarken pé lampligt satt.
Men féltexperiment dver langre perioder vi-
sar att aska av god kvalitet 6kar tradens tillvaxt
rentav i flera decennier. I sitt betdnkande om for-
slaget till lag om gdédselfabrikat (JsUB 3/2006 rd
— RP 71/2005 rd) efterlyser utskottet effektiv
anvindning av aska for skogsgddsling. Efter de
senaste artiondenas ldga godslingsvolymer ser
betydelsen och behovet av gddsling inom skogs-
bruket ater ut att oka.

Det dr viktigt att mojligheterna att skapa
ett system for att pelletera aska och dter-
fora den till skogen skyndsamt reds ut for
att trygga skogarnas tillvixt, anser ut-
skottet. Om man anvinder aska fran for-
brdnning av trd och torv, ska man se till
att skadliga substanser inte hamnar i
skogsnaturen.

Effektivare utvinning av skogsenergi

For okad utvinning av skogsenergi behover den
nuvarande infrastrukturen utvecklas avsevirt.
For drivningen dr problemet att det stéller sig
mycket dyrt att avverka trid med klen dimensi-
on. Det &r viktigt att inrdtta och bygga ett nit-
verk av terminaler for virkeslagring for att
skogsenergin ska kunna utvinnas pa ett ratio-
nellt och effektivare sitt &n i dag. Det géller att
satsa pa forbéttringar av vignitet for att energi-
virkesstimplingar ska kunna drivas ocksd bort-
om svartillgdngliga vigforbindelser. Med dkade
leveransvolymer och stdrre leveransomrdden
kravs det klart battre underhdll inte minst av



skogsbilvagar och lokala vagnit for att driv-
ningsmaskiner, flishuggar- och virkestransport-
fordon ska kunna ta sig fram men ocksa plane-
ring och byggande av helt nya vagforbindelser.

Fillare-laggare-gripare som ldmpar sig for
masshantering av trdd maste vidareutvecklas.
Klimatuppvarmningen innebér att man inte lang-
re kan ta sig fram som forr med tunga arbetsma-
skiner till exempel pa tjdlfria myrmarker. Man
maste alltsé ta fram och kommersialisera en helt
ny typ av drivningsteknik.

Under de allra senaste aren har det blivit allt
vanligare med integrerad drivning av gagn- och
energivirke genom s.k. avverkning i tva hogar i
ungskogar. Det gagn- och energivirke som ska
ersdttas i en stimpling avskiljs ofta redan vid av-
verkningen i tva separata hogar: gagnvirke och
energivirke. Gagnvirket gar till skogsindustrin
och energivirket till energiproduktion. Det har
gett kostnadsbesparingar tack vare lagre driv-
ningskostnader och béttre kvalitet pa cellulosa-
veden.

For en fungerande leveranslogistik for skogs-
energi krivs det tillrdckliga rdvaruresurser och
en nddvandig maskinpark men ocksd en kunnig
och motiverad arbetskraft och intresse for fore-
tagsamhet i branschen. For att utveckla utvin-
ningen av skogsenergi maste man satsa pa yrkes-
utbildning. Branschen behdver kompetent och
motiverad arbetskraft. Genom 6kad produktion
av skogsenergi skapas det arbetstillfallen och
mojligheter till foretagsamhet speciellt i gles-
bygderna. Transporten av skogsflis till forbrén-
ningsanlidggningarna maste bli ekonomisk och
det betyder 1 sin tur skéliga transportstrackor. I
framtiden géller det ocksa att frimja vattenvégs-
transport av skogsbioenergi, vilket krdver att
vattenvigarna utvecklas.

Utskottet ser det som viktigt att flexibla
och fungerande uppsamlingskedjor for
skogsflis vidareutvecklas och dd spelar
ocksd en effektivare transportlogistik en
stor roll.

Hur skogsindustrins biprodukter kan utnyttjas

Sedan strategin offentliggjordes har lagkonjunk-
turen i skogsindustrin snabbt djupnat. Skogsbio-
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energin har i ldnga stycken varit kopplad till
skogsindustrins ravarufléden. I strategin be-
handlas sambandet mellan méjligheterna att na
malen for fornybar energi och produktionsvoly-
men i skogsindustrin ganska knapphindigt. De
produktionsneddragningar som pa senare tid ge-
nomforts och aviserats i1 skogsindustrin &r struk-
turella till sin natur. Det forsvarar varje bedom-
ning av hur mycket gagnvirke som kommer att
gé at i den ndrmaste framtiden.

Om skogsindustrins kapacitet krymper i bety-
dande grad eller rentav rasar i vissa delar, kan
det direkt minska andelen fornybar energi ge-
nom att produktionen av svartlut och den meka-
niska skogsindustrins biprodukter minskar.
Skogsforskningsinstitutet bedomer att skogsin-
dustrins kapacitetsneddragningar sénker pro-
duktionen av energi ur tribiomassa péd basniva
for en lang tid framéver. For battre ekoeffektivi-
tet 1 industriella processer dr det fortfarande vik-
tigt att man anvénder spillvirmen fran skogsin-
dustrin till fjarrvirme.

Utskottet anser att forskning och utveck-
ling snabbt bér utvidgas till virkesleve-
ranser for emergiproduktion som dr fri-
stdende i forhdllande till skogsindustrin.
Det giller att satsa inte bara pad teknisk
forskning utan ocksd pd ekonomisk-sam-
héllelig och naturvetenskaplig forskning
for att framja en kostnadseffektiv anvind-
ning av fornybar energi och minimera de
negativa effekterna.

Sdnkor i skog och mark

Sénkorna i skog och mark spelar en mycket vik-
tig roll for Finland, eftersom de under de senaste
aren har varierat mellan 23 och 41 miljoner ton
koldioxid, vilket tillsammans utgér 20—40 pro-
cent av Finlands totala utslépp. I frdga om sén-
kor framhéller strategin att man med nationella
atgidrder kommer att se till att sdnkorna bevaras
genom de insatser som foreslds inom skogsbru-
ket, genom att begridnsa mojligheten att dverfora
skog till andra markanvéndningskategorier och
genom att rikta forskningen pa ett sddant sétt att
den minskar osékerhetsfaktorerna kring utslépp i
marken.
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Utskottet anser att sdnkorna och deras bety-
delse har behandlats ganska ytligt i strategin
med hénsyn till hur viktiga de dr. Strategin utgar
fran antagandet att Finlands skogar ocksa i fram-
tiden tjanar som kolsdnkor. Riskerna med kli-
matférdndringen, som storskalig skogsforstorel-
se och rojning av skog for andra dndamal, kan
emellertid fordndra laget s& att skog och mark
delvis forvandlas till kolkdllor. Dessutom &r det
inte otdnkbart att de 6kade avverkningarna och
de Okade drivningsvolymerna av energivirke
ocksd de minskar kolsdnkorna i véra skogar. |
framtiden géller det att utreda med vilka meto-
der till exempel en minskning av var skogsareal
kan hejdas genom att beskoga gamla torvpro-
duktionsomraden och anvdnda dem for odling av
rorflen.

Foljaktligen bor man genom aktiva skogs-
vdrdsinsatser vdrna skogarnas tillvixt
och fornyelse. Det dr viktigt att systema-
tiskt motarbeta risken for att kolsdnkor
forstors.

Torvutvinning

Klimat- och energistrategin presenterar potenti-
alen for torv och for att frimja anvindningen av
torv pa ett sakligt sdtt. Anvindningen av torv
forbéttrar sjalvforsorjningen pa energi och for-
sOrjningstryggheten, men bland nackdelar kan
ndmnas véxthusgasutsldpp och utslépp i vatten-
dragen. Torvindustrin spelar en stor regional-
och sysselsittningspolitisk roll framfor allt i
norra, dstra och mellersta Finland. Torvproduk-
tionen och forbranningsanldggningarnas place-
ring méste planeras s att alltfor langa transpor-
ter effektivt kan undvikas.

For tillfillet ar torv ett i hog grad nédvéandigt
brianslekomplement till skogsflis inte minst i sto-
ra kraftverkspannor, badde pa grund av sina for-
bréanningstekniska egenskaper och pa grund av
den inhemska tillgangen. Genom samforbrén-
ning av torv och trd kan man effektivt undvika
askproblemen. Torven har ocksé en betydande
potential som ravara tillsammans med tribasera-
de ravaror till exempel vid framstéllning av bio-
diesel. Det dr motiverat att rdkna in torv i bio-

drivmedelsmalet, om man kan visa att torvdiesel
uppfyller héllbarhetskriterierna.

Pa det hela taget bor man efterstrava en hall-
bar utvinning av torv och i forsta hand pa redan
tidigare utdikade myrmarker. Vid torvutvinning
bor man se till att de skadliga konsekvenserna av
torvupptagning for vattendragen hindras genom
effektiva vattenvardsatgarder, som Aaret runt
fungerande ytavrinningsfélt och kemikalier.

For att minska vaxthusgasutsldppen bor torv-
upptagningen 1 storsta mdjliga utstrackning pri-
mart styras till torvmarker och myrakrar som an-
véants for jordbruk. Odling av rorflen pd omra-
den som tagits ur torvproduktion minskar den to-
tala vixthusgaseffekten per producerad energi-
méngd.

Lagen om en inmatningstariff for el som pro-
ducerats med brénntorv i kondenskraftverk gavs
den 30 mars 2007 och giller fram till den 31 de-
cember 2010. Inmatningstariffen for torv har
inte fungerat problemfritt, eftersom priset pa
torv delvis legat hogre dn priset pa stenkol. In-
matningstariffens funktion bor uppmérksammas
bittre.

Utskottet pdpekar att det just nu tas fler
omrdden ur torvproduktion dn det tas i
bruk nya. Torvproduktionens framtida be-
hov bor ddrfor beaktas i landskapspla-
nerna. Dessutom mdste landskapsplane-
ringen goras effektivare och snabbare.
Det bor ocksd gd betydligt snabbare att
utverka miljotillstand.

Vindkraft

Utskottet anser att riktlinjerna for vindkraft i
strategin pekar i rétt riktning. Potentialen for en
utbyggnad av vindkraften fram till 2020 berdk-
nas vara 5—6 TWh. Vindkraft utgor ett inslag i
produktionen av fornybar energi och bor fram-
jas och byggas ut. Vindkraft behdver stodjas av
reglerkraft, men &n sé ldnge har tillgangen inte
varit ngot problem. I framtiden maste det ses
till att det finns tillrickligt med reglerkraft, om
produktionen av vindkraft snabbt kan byggas ut.
Den bést fungerande och den mest kostnadsef-
fektiva metoden &r att bygga ut kapaciteten for
reglerkraft for vattenkraft i enlighet med utfés-



telsen i regeringsprogrammet. Men det behdvs
fortfarande ocksé ny vindkraftsteknik och fram-
for allt insatser for att kommersialisera den.
Dessutom maste det ekonomiska satsningar till
och att de administrativa hindren for anvand-
ning av vindkraft undanrdjs.

Regeringen foreslar att Finland infor ett kost-
nadseffektivt system med inmatningstariffer
som fungerar pd marknadsméssiga villkor for att
frimja anviandningen av fornybara energikéllor.
En inmatningstariff 4r under beredning i en ar-
betsgrupp pé arbets- och nédringsministeriet. In-
matningstariffen for vindkraft bor vara teknik-
neutral och omfatta ocksa smaskalig vindkraft.

Sarskild uppmérksamhet bor fastas vid plan-
laggningen och snabbare tillstdndsforfaranden.
Dessutom bor MKB-forfarandet preciseras sé att
det 1 forsta hand omfattar vindkraftsparker. Den
tekniska utvecklingen har i avsevird grad for-
béttrat sddana vindkraftverks utbyte som ansluts
till ldgspanningsnétet.

Utskottet efterlyser rikstdickande anvis-
ningar for tillstandspraxis for smdskalig
vindkraft for att den ska kunna utnyttjas
utan storre byrdakrati. Ocksd forsdljning-
en av eventuell overskottsel som produce-
rats med vindkraft till ndtet bor underlit-
tas.

Stor potential for 6kad utvinning av biogas

Utskottet anser att det finns en stor och bred po-
tential for biogas i Finland som &nnu inte har ut-
nyttjats fullt ut. Forbranningen av biogas mins-
kar vixthusgasutsldppen i betydande grad jam-
fort med forbrinningen av fossila brinslen. I kli-
mat- och energistrategin anges dnda inget sér-
skilt, entydigt mal for 6kad anvdndning av bio-
gas. Dir sédgs det att produktionen och anvénd-
ningen av energigrodor ska frimjas, precis som
anvindningen av jordbrukets sidostrdémmar och
gddsel framfor allt for produktion av biogas.
Potentialen for biogasproduktion berdknas
ligga over 2 TWh, alltsd omkring tusen ganger
mer dn produktionen 2005. Biogas kan framstil-
las pa manga sitt ur organiskt avfall, skogsflis
och akerbiomassa. For biogasprocessen ldmpar
sig till exempel godsel, halm, gris, olika slag av
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slaktavfall och organiskt kommunalt avfall. I
jordbruket finns det en stor kalkylerad potential
for biogas till exempel 1 slam, ndtkreatursgodsel
och svingddsel.

Det metan som finns i biogas dr ett brinsle
som kan utvinnas pd ménga olika sitt for el- och
viarmeproduktion och framfor allt som drivme-
del for fordon och arbetsmaskiner. Man kan er-
sdtta fossila brinslen med biogas, och det metan
som uppkommer vid biogasprocesser har i
manga livscykelanalyser visat sig vara ett ener-
gieffektivt och miljovénligt sdtt att producera
ocksa biodrivmedel.

I ett regionalt perspektiv dr det lampligt att
biogas i forsta hand produceras dér det finns
adekvat tillgdng till organiskt material som lam-
par sig for rotning. Vid rotning av flytgddsel
bryts organisk materia ner med hjdlp av anaero-
ba mikroorganismer och som slutprodukt ger det
en fast och en flytande rétprodukt samt biogas
som huvudsakligen bestar av metan och koldiox-
id. Den kemiska energipotentialen i husdjurs-
gbdsel berdknas ligga kring ca 2,5 TWh.

Biogas kan anvédndas direkt pd gérden for
kraftvdrmeproduktion och efter rening som driv-
medel. Dessutom kan biogas overforas via ror
till det stille ddr den anvénds. Genom rdtning av
flytgddsel kan man minska de totala utslédppen
av viaxthusgaser.

Framfor allt rorflen dr en biogasrdvara med
mycket god avkastning per hektar och utgdr ock-
sd en bra kolsdnka. Den kemiska energiutvin-
ningen ur energigrds dr 25—50 MWh per hek-
tar, vilket ger till exempel en kemisk energipo-
tential pa 2,5—5 TWh pé 100 000 hektar. Obser-
vera att potentialen for godsel och energigris ér
starkt beroende av produktionsfaktorn for gas
och 1 frdga om grés ocksd av skordens storlek.
Produktionsfaktorerna for gas i exempelkalky-
len dr mycket modesta, det dr mojligt att poten-
tialen dr dnnu storre.

Tekniskt sett dr hela potentialen utvinnbar,
men den andel som utvinns ekonomiskt dr bero-
ende av samhillets vilja att betala. Godsel ér en
gratis rdvara, rentav en typ av problemavfall,
medan gréds och andra véxter som &r avsedda for
rotning kostar. Om man riknar med att 30 pro-
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cent av virmen kan utnyttjas, dr kostnaden for
produktion av biogasel ur godsel 20—30
cent/kWh. Om man anvénder energigrodor som
extra pafyllning, far man produktionskostnader-
na att sjunka till 20—25 cent/kWh inom gards-
bruksproduktionen. I centraliserade anldggning-
ar blir produktionskostnaderna omkring 15
cent/kWh.

Om man tar emot bionedbrytbart avfall som
uppkommer utanfor jordbruket mot en portav-
gift, kan produktionskostnaderna i bista fall
pressas under noll. Men mdjligheten att ta emot
avfall som uppkommer utanfér jordbruket &r be-
gransade dels av hygieniska orsaker, dels pa
grund av eventuella forekomster av tungmetal-
ler och mingden tillgéngligt avfall. Mojligheter-
na bor dnda utredas for framtiden.

Utskottet understryker att mojligheterna
att anvdinda biogas inte har forts fram
tillrdckligt tydligt i strategin och kriver
att strategin kompletteras med ett sdrskilt
mal for okad produktion och anvindning
av biogas.

Insatser for att frimja biogas

Det finns redan finansiella mekanismer for att
frimja biogas. I slutet av 2009 uppgick anslaget
for understod for bioenergiproduktion till totalt
5 miljoner euro. Jordbrukets investeringsstod
omfattar energiobjekt som jordbrukets virme-
centraler som anvinder fornybara energikéllor
och biogasanldggningar pa gérdar. De nuvaran-
de mekanismerna ar otillrackliga med hénsyn till
det stora investeringsbehovet.

Pa finska gérdar finns for tillfillet bara atta
gardsspecifika biogasreaktorer och en reaktor
som dr gemensam for 20 gardar. Biogastekniken
utnyttjas fortfarande i mycket liten skala med
hénsyn till mojligheterna. Det finns en verkligt
stor potential for utbyggnad, men i det rddande
laget har det inte gétt att fa fart pa investeringar-
na. Orsaken till att biogas utnyttjas i sé liten om-
fattning ar att produktionskostnaderna ar hoga i
relation till de dyra investeringarna. Déarfor
krévs det investeringsstdd och inmatningstarif-
fer for att utnyttja biogas. Det rader for tillféllet
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néstan totalt stopp pd marknaden for biogas i
Finland.

Med beaktande av landets status som ett land
for spetskunskap och teknologi bor atervinning-
en av s.k. virdefulla produkter uppmérksammas
sdrskilt och tyngdpunkten forskjutas mot andra
generationens biodrivmedel. Samtidigt géiller
det att satsa pa forskning och produktutveckling
pé de hir omrédena, for det 6ppnar upp ménga
kommersiella mojligheter for framtiden.

For att potentialen for en storskalig produk-
tion av biogas ska kunna utnyttjas behdvs det
langt fler frimjandeédtgirder. En inmatningsta-
riff dr ett ldampligt instrument for att 6ka utvin-
ningen av energireserver som biogas. Oberoen-
de av tariffnivd blir kostnaderna for biogasel
mycket ldga nér de graderas enligt den totala el-
konsumtionen.

Det dr viktigt att i forsta hand dverviga det al-
ternativet att gardsanldggningar omfattas av
bade investeringsstdd och inmatningstariffer.
Potentialen for biogasproduktion inom jordbru-
ket &r stor, men investeringskostnaderna ér an-
senliga och krdver stod.

Dessutom far en eventuell inmatningstariff
for biogas inte bli ett hinder fér malet att 6ka an-
vindningen av biogas som drivmedel. Det finns
pa det hela taget omfattande miljofordelar att
hédmta i att frdmja anvéndningen av biogas som
drivmedel. Biogasproduktionen bor goras mer
konkurrenskraftig i relation till fossila brénslen.

Enligt utskottets bedomning bor en inmat-
ningstariff for biogasproducerad el upp-
rdttas sd fort som mdjligt for att fa igang
investeringarna som ligger nere och
marknaden att fungera. I Finland dr av-
standen langa och ddrfor dr det mest lon-
samt att producera biogas decentralise-
rat ndra de omrdden ddr materialen pro-
duceras for att minimera transportkost-
naderna.

Utnyttjande av dkerarealen framst for matpro-
duktion

Akeranvindningen bér betraktas utgdende fran
tryggad tillgdng pa inhemsk rdvara i matproduk-
tionen. Anpassningen till klimatférdndringen



gor det ocksd nddvindigt att uppritthalla for-
sorjningstryggheten inom livsmedelsproduktio-
nen. Vi har for tillféllet tillrickligt mycket aker-
mark for att tillfredsstdlla industrins ravaruefter-
fragan och for att mojliggora alternativa anvind-
ningar av dkermarken.

Enligt uppskattning behovs det omkring 1,8
miljoner hektar av Finlands cirka 2,3 miljoner
hektar aker for att trygga sjalvforsorjningen pa
mat och producera den ravara som den finska
livsmedels- och foderindustrin behdver, och da
kan omkring 500 000 hektar vid behov anvindas
for annan produktion, till exempel bioenergi.

Det ar nodvandigt att med det snaraste for-
béttra sjalvforsorjningen pé proteiner. Ett vi-
sentligt led 1 forsorjningstryggheten och sjélv-
forsorjningen inom matproduktionen &r att for-
béttra sjalvforsérjningen pé proteiner. I sitt be-
tdnkande om den jordbrukspolitiska redogorel-
sen (JsUB 7/2006 rd — SRR 4/2005 rd) notera-
de utskottet att den inhemska proteinproduktio-
nen har tillvixtpotential eftersom sjalvforsorj-
ningen pd komplementproteiner &r liten. Det
komplementprotein som importeras bestar till
storsta delen av soja. Om biodrivmedel fram-
stills av inhemsk ravara (korn, vete, sockerbeta,
rybs/raps) berdknas det uppstd mangfaldigt mer
proteinrik foderfraktion dn vad som nu produce-
ras i landet. Spannmalsfoderfraktionerna skulle
kunna ersétta soja och spannmal i utfodringen av
djur. Utskottet understrok ytterligare att energi-
innehdllet 1 biprodukter fran bearbetning
(misk/drank och rybskross) absolut maste tas
med i berdkningen for att det totala energiutby-
tet ska vara tillrackligt stort for framstéllning av
biobrinsle.

Det behovs heltickande energianalyser i pla-
neringen av produktionen och dessutom bor fo-
derravara som uppstar som biprodukt vid bear-
betning tas med i berdkningen. Det som absolut
ska undvikas dr att dkermark i stor skala tas i
bruk for framstéllning av sddan bioenergi som
senare hindrar att dkrarna ater anvinds for mat-
produktion.

Rorflen 4r en biogasravara med mycket god
avkastning per hektar och utgér ocksd en bra
kolséinka. Ett annat bra alternativ om man vill
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oka anvéndningen av bioenergi fran jordbruket
ar halm som uppstar som biprodukt vid spann-
mélsproduktion. Det dr ockséd viktigt att utreda
de framtida mdjligheterna att anvdnda andra
véxter som producerar biomassa ur stra for ener-
gi, som rodklint och majs. Med rorflen ér skor-
den per hektar cirka 20—25 MWh. For rorflen
bor sadan teknik tas fram som gor det mojligt att
atervinna ocksa stra.

Rorflen ér en viixt som producerar rikligt med
biomassa ur strd for energi och som effektivt
binder upp vixthusgasutsldpp, minskar urlak-
ningen med 40 procent jamfort med spannmals-
odling, forbéttrar jordstrukturen och kréver mo-
derata méngder gddsel. Rorflensbestdndet for-
nyas genom bearbetning av &kermarken med
10—14 &rs mellanrum, vilket i betydande grad
begrinsar forbrinningen av torven i véxtunder-
laget.

For rorflen har redan tidigare stéllts som mél
en produktionsareal pa 100 000 hektar 2015,
men framfor allt de stegrade spannmalspriserna
har dtminstone tillfalligt satt stopp for 6kningen
av odlingsarealen for rorflen. Ar 2008 var pro-
duktionsarealen for rorflen avsedd for energi-
produktion bara omkring 17 500 hektar. Om
spannmalspriset lagger sig pd en hog niva for en
langre tid, blir det svart att nd mélet att 6ka pro-
duktionsarealen for rorflen med nuvarande &t-
girder. Rorflen och andra energigrodor bér pé
sikt 1 forsta hand odlas pa organisk mark, som
torvakrar (ca 80 000 ha) och arealer som tas ur
torvproduktion.

Halm é&r i1 framtiden ett brinsle med mycket
hog potential trots att det dn sd ldnge inte har
byggts nagra kraftverk for halmforbrinning i
Finland. Halmskorden ligger kring 8—10 MWh
per hektar; det betyder att hela skordepotentia-
len ar till och med 10 TWh. Sarskilt val lampar
sig halm vid direktsadd da all dverlopps strabio-
massa samlas upp fore sddden. Bérgningskostna-
derna for halm &r 6—7 cent/MWh och dérmed
konkurrerar halm med torv lokalt.

Det krévs stora investeringar i halmforbran-
ningspannor och det hojer priset pa den produce-
rade virmeenergin till den grad att halm med nu-
varande priser inte dr fullt konkurrenskraftig
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med fossila brinslen. Behovet av extra stod be-
raknas dnda vara hogst ndgra euro per megawatt-
timme. Altia Abp har sett pd mdjligheterna att
inrdtta ett halmkraftverk vid sin fabrik i Kosken-
korva. Kraftverket skulle effektivt kunna utnytt-
ja halm fran nirbeldgna jordbruk. Pilotprojekt
for halmforbranningsanlaggningar bor fa inves-
teringsstdd och produktionsstod, eftersom det
kan Oppna for nya referensanldggningar ocksa
for koncept som bygger pa fornybara och jord-
bruksbaserade brinslen. Den halmférbrannings-
teknik som finns bl.a. i Danmark anvdnds d4nnu
inte 1 Finland. I finldndska forhallanden gar det
dnda inte att forlita sig enbart pad halmbréinsle
och darfor behovs till exempel torv eller flis som
reservbrinsle. Utvinningen av halm begrdnsas
tills vidare ocksa av de varierande bargningsfor-
héllandena, avsaknaden av limpliga bargnings-
maskiner och brister i planeringen och genom-
forandet av bargningskedjan. Det krévs ett inten-
sivare samarbete mellan jordbrukets bioenergi-
sektor och skogssektorn i den bioenergirelatera-
de bargnings-, transport- och logistikkedjan 6ver
lag. Med maskiner for biargning av rorflen och
annat grés skulle en betydligt storre del av halm-
biomassan ldmpligen kunna tas till vara.

Utskottet anser att anvdndningen av dker-
arealen primdrt for matproduktion gdr att
samordna med en 6kad bioenergiproduk-
tion. Gdardar och landsbygdsforetag spe-
lar en central roll i en decentraliserad
produktion av jord- och skogsbruksbase-
rad bioenergi.

Hindren for en 6kad anvindning av fornybar
energi mdste undanrojas

Utskottet papekar att det finns en rad legislativa
och administrativa hinder for 6kad produktion
och anvindning av fornybar energi som syste-
matiskt méaste undanrdjas. Att utveckla lagstift-
ningen dr en utmaning ocksd pd grund av EU-
lagstiftningen. Séledes bor till exempel EU:s av-
fallslagstiftning dndras i de delar som giller han-
teringskraven. Framfor allt bor problemen med
okad produktion av bioenergi i forordningen om
biprodukter (1774/2002/EG), lagen om gddsel-
fabrikat (539/2006) och avfallslagen
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(1072/1993) undanrdjas. 1 framtiden maste
mycket storre flexibilitet medges for dtervin-
ning av s.k. biprodukter genom forbranning —
utan risk for djur och ménniskor. Vi behdver
langt fler biogasanldggningar som godkénts en-
ligt biproduktsférordningen for att underlétta ut-
vinningen av biprodukter. Genom lagstiftning
bor det ocksa goras lattare att vidareutveckla och
anvinda till exempel gengasbilar, genom att av-
skaffa begrdnsningarna pd arsmodeller, efter-
som det redan nu finns tekniskt fungerande sys-
tem.

Det dr synnerligen viktigt att jordbruksmyn-
digheterna och miljomyndigheterna intensifie-
rar sitt samarbete for att avskaffa hindren for att
utnyttja gédsel och andra ravaror som ldmpar sig
for atervinning. For till exempel histspillning
géller i detta nu EG:s direktiv om avfallsforbréin-
ning och statsraddets nationella férordning om
avfallsforbrdnning (362/2003) som direktivet
har genomforts i Finland med. Forordningen
stdller sa strdnga krav pa forbranningsapparatu-
ren och kontrollen av de utsldpp som uppkom-
mer vid forbranningen att forbrinning i prakti-
ken har varit en oméjlighet.

En 6versyn av radets direktiv om samordnan-
de atgéirder for att forebygga och begrinsa for-
oreningar (1996/61/EG), IPPC- direktivet, ar un-
der arbete. Genom reformen ersétter det nya di-
rektivet avfallsforbranningsdirektivet och en rad
andra direktiv, som alla slds samman till ett enda
direktiv. Det dr viktigt att kapitlet om avfallsfor-
brinning i det kommande direktivet utesluter
t.ex. histspillning for att denna biomassa ska
kunna utnyttjas i energiproduktionen. Inte minst
energianvindningen av héstspillning uppblan-
dat med tristro bor fraimjas.

I framtiden maste det goras ldttare att ta emot
fornybar energi t.ex. 1 elnétet. Speciellt viktigt dr
det for biogas, for att el, virme och biometan
som forddlats till samma nivd som naturgas ska
kunna séljas pa lampliga stéllen for distribution i
el-, fjdrrvarme- eller naturgasnitet.

Det behdvs mer framforskad kunskap om for-
nybara energikéllor for att alla framtida utvin-
ningsmdjligheter ska kunna kartldggas. Det bor
t.ex. undersdkas om omrdden som hamnar under



ellinjer kan utnyttjas for odling av energigrodor
med hjélp av kommunalt avfallsslam eller om
vassruggar i eutrofierade sjoar kan anvindas
som brénsle.

Utskottet pekar pd en rad legislativa och
administrativa hinder och hinder i EU-
lagstiftningen for okad produktion och
anvdindning av fornybar energi som mds-
te undanrdjas.

Forsériningstryggheten och energieffektivite-
ten inom jordbruket

Klimatpolitiken bor g& hand i hand med en tryg-
gad inhemsk jordbruksproduktion. Om konsum-
tionsvanorna inte fordndras i Finland, reducerar
den minskande jordbruksproduktionen inte véxt-
husgasutslédppen i ett globalt perspektiv, efter-
som den inhemska nirproducerade maten ersitts
med importerade livsmedel. De forlangda trans-
portavstanden kan till och med 6ka utsldppen.
Diaremot minskar nirproducerad mat och dkad
anvindning av narproducerad mat vixthusgasut-
slappen. Det dr utomordentligt viktigt for an-
passningen till klimatférdndringen att den in-
hemska forsorjningstryggheten uppritthalls.

Utsldppen frén jordbruket bestar bl.a. av me-
tangaser som uppkommer vid idisslares mat-
sméltning, utsldpp av metan- och dikvaveoxider
frén godselhantering och utslépp av dikviveoxi-
der fran jordbruksmarker. Ar 2005 utgjorde
vixthusgasutsldppen fran jordbrukssektorn om-
kring 8,1 procent av Finlands totala utslépp. Till
utsldppen fran jordbrukets markanvindnings-
sektor (markanvindning, fordndring i markan-
vandningen och skogsbruk) riknas ocksa koldi-
oxidutslidpp fran jordbruksmark, obrukad jord-
bruksmark och kalkning med en andel pé ca 7,5
procent av Finlands totala utslapp.

I strategin stélls 13 procent som mal for ut-
slappsminskningarna fram till 2020. Det ar en
mycket krdvande uppgift att nd utsléppsmalet;
enligt preliminidra beddmningar &r potentialen
for utsldppsminskningar fran jordbrukssektorn
12 procent fram till 2020. Utifran nuvarande be-
domningar kan en minskning pa 10—11 procent
nas pa ett kostnadseffektivt sétt.
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Den storsta kalkylerade minskningspotentia-
len inom jordbrukssektorn finns i markutsldpp,
framfor allt utsldpp fran organisk mark. Totalt
cirka 12 procent av &kerarealen i Finland, eller
270 000 hektar, bestar av organisk odlingsmark
som innehéller rikliga mingder organiska sub-
stanser. Det beréknas att narapad 100 000 hektar
av denna méngd ar torvmark. I praktiken dr det
inte sd enkelt att undanta organisk mark enbart
for flerarig vallodling eller fran odling helt och
héllet.

Utsldpp fran organisk jord bor minskas med
ekonomiska incitament och frivilliga insatser.
Utskottet vilkomnar metoder som till exempel
frivilliga avtal som genom premier uppmuntrar
jordbrukare att odla vallvaxter eller rorflen pa
organisk mark. Forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi har i sina under-
sokningar kommit fram till att det sannolikt dr en
mycket bra metod for att minska utslédppen att er-
sdtta andra vixter pa organisk mark med vall-
véaxter.

Frivilliga dtaganden bor vara lngvariga for
att det kol som finns uppbundet i marken inte
kommer at att pa nytt frigoras i atmosféiren. Ror-
flensbestandets rotsystem fungerar till exempel
som en mycket effektiv kolsdnka. Varldsmark-
nadspriset pd spannmél kan for 14nga tider lagga
sig pd en hogre niva &n i dag och da begrinsas
odlingen av rorflen av det mer konkurrenskrafti-
ga alternativet spannmélsodling. Men det kan
ocksd hénda att hogre energipriser héjer det pris
som rorflen betingar. Biprodukter av &kervaxt-
odling avsedd att anvindas som livsmedel, som
strd och halm, bor utnyttjas effektivare.

I framtiden kan utslédppen fran jordbruket re-
duceras genom atgirder i anknytning till dker-
arealen, markberedningen och gddslingen och
béttre gddselhantering. P4 lingre sikt &r det nod-
véindigt att utreda hur man undviker att réja ny
dkermark pé torvmarker eller begrénsar rojning-
en.

Det finns ocksa en energisparpotential i driv-
medlen for jordbrukets arbetsmaskiner. Andra
objekt for utsldppsminskning dr kreaturshign,
bostadsbyggnader och spannmalshantering; ock-
sé direktsddden har sina fordelar. Genom breda-
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re produktion av biokomponenter frimjar man
ocksd anvindningen av biodrivmedel i arbets-
maskiner.

Ett sirskilt energieffektivitetsprogram for
jordbruket dr under beredning. P& grund av det
stora antalet gardar krivs det i forsta fasen adek-
vata resurser for att fa i gdng och genomfdra pro-
grammet. Utover direkt ekonomiskt stod behovs
det resurser ocksa for att utbilda konsulenter
som utarbetar planer och forrittar syner pa gar-
darna och for att planera datasystemen. Framfor
allt dr det viktigt att energieffektivitetsradgiv-
ningen till jordbruksproducenter ldggs upp i ett
praktiskt perspektiv.

Den tekniska utvecklingen ger goda mdj-
ligheter att minska de totala utslippen
fran jordbrukssektorn. EU:s riktlinjer for
statligt stod bor skyndsamt ldggas om sd
att man kan genomfora nationella dtgdr-
der for att begrinsa vixthusgasutsldp-
pen.

Inmatningstarifferna for fornybar energi

Utskottet anser att det behdvs nya instrument for
att frimja produktionen av fornybar energi. I
strategin foreslds det att Finland infor ett kost-
nadseffektivt system med inmatningstariff som
ska fungera pd marknadsmissiga villkor for att
frimja anvindningen av fornybara energikéllor.
Dessutom bor det goras en separat utredning om
inmatningstarifferna som bedomer inte bara mil-
jokonsekvenserna utan ocksd inmatningstarif-
fens effekter for totalpriset pd energi och sam-
hillsekonomins barkraft. Det behdvs analyser av
effekterna av inmatningstarifferna foér skogsen-
ergiprodukter och eventuella andra styrmekanis-
mer. Styrmekanismerna bor vara flexibla att till-
lampa, t.ex. bor stod for skogsflis kunna kopplas
till prisnivan pa utslappsritter.

Sakkunniga som utskottet hort har talat
for inmatningstariffer for biogas, dker-
biomassa och icke-forddlingsbar skogs-
flis med en potential pd omkring 12 miljo-
ner kubikmeter fast matt for att fa fart pa
den smdskaliga elproduktionen i Fin-
land. Trdravarufraktioner som kan ge ett
béttre forddlingsvirde som rdavara bor
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ldmnas utanfor systemet. I framtiden 16-
nar det sig att anvinda biogas som driv-
medel och detta bor byggas in i struktu-
ren for inmatningstariffen for biogas.

Sdkrad forsorjningstrygghet

Finland &r for tillféllet i hogsta grad beroende av
energiimport, fér mer dn tva tredjedelar av ener-
gin importeras fran utlandet. Enligt strategin
kommer elproduktionskapaciteten att byggas ut
sa mycket att var egen produktionskapacitet ock-
sa tdcker in konsumtionstopparna. Strategin ar
positiv 1 ett forsdrjningstrygghetsperspektiv i
och med att en hogre egen produktionskapacitet
minskar risken for eventuella effektunderskott
vid storningar i importen. For forsérjningstrygg-
heten ar det viktigt att halla sig med och forbatt-
ra ett brett spektrum av energikéllor och 6ka den
decentraliserade energiproduktionen. Det be-
hovs en regional beredskap som ticker in hela
landet.

Om maélen i strategin genomfors betyder det
mindre volymer lagrade importbrénslen. De
manga brinslekomponenterna i férnybara ener-
gikdllor kommer att komplicera Forsorjningsbe-
redskapscentralens arbete och stilla centralen
infor nya utmaningar. Torv spelar en viktig roll
for kraftvirmeproduktionen. Den torvlagring
som paborjades for nidgra ar sedan bor utvecklas
och goras mer heltickande for att sdkerstélla att
beredskapslagren réicker till.

Utskottet ser det som mycket viktigt att
man i framtiden fister stérre avseende vid
bittre forsorjningsberedskap ndr det gdl-
ler fornybar energi. Det gdller ocksd att
se till resurserna for att upprdtthdlla en
forsorjningsberedskap.

Sammanfattning

Avslutningsvis konstaterar utskottet att det i kli-
mat- och energistrategin bor stéllas upp tillrack-
ligt ambitiésa mal for 6kad férnybar energi och
att strategin effektivt bor frimja en decentralise-
rad produktion och ndranvindning framfor allt
av bioenergi. Bittre energieffektivitet och ener-
gisparande ar ockséd viktiga metoder. Uppsam-



lingskedjorna for skogsflis bor bli mer flexibla
och transportlogistiken maste fungera battre.
Genom aktiva skogsvéardsinsatser bor man virna
skogarnas tillvéxt och férnyelse.

De nuvarande insatserna och forbéttringsme-
toderna racker inte till for att nd bioenergima-
len. For att de ska nés krévs det ytterligare atgar-
der och innovativa 1osningar i alla sektorer av
produktion och anvindning av energi. I sam-

Helsingfors den 3 april 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jari Leppa /cent

vordf. Pertti Hemmil4 /saml

medl. Susanna Haapoja /cent
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Anne Kalmari /cent
Johanna Karimiki /grona
Lauri Kdhkonen /sd
Esa Lahtela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Jaakko Autio.

JsUU 7/2009 rd — SRR 6/2008 rd

band med stodinsatser giller det att se upp med
konkurrenssnedvridningar och se till att alla har
lika tillgang till stod.

Utlitande
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Klaus Pentti /cent

Petri Pihlajaniemi /saml

Erkki Pulliainen /grona

Arto Satonen /saml

Pekka Vilkuna /cent
ers. Matti Kangas /vénst.
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