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Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- forstrad Marja Hilska-Aaltonen, jord- och skogsbruksministeriet

- specialsakkunnig Marjatta Koskinen, jord- och skogsbruksministeriet
- ekonomidirektor Jukka Nummikoski, jord- och skogsbruksministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Naturresursinstitutet

- Forststyrelsen

- Livsmedelsverket

- Finlands skogscentral

- Maskinforetagarnas forbund rf

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Skogsindustrin rf

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jordbruket

Utskottet konstaterar att planen for de offentliga finanserna i stor utstrickning baserar sig pé rikt-
linjerna i regeringsprogrammet. Planen beaktar de senaste fordndringarna i ekonomin. Eftersom
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situationen dock ar osdker pa grund av coronakrisen och fordndras mycket snabbt, uppdateras
uppskattningarna av den framtida ekonomin vésentligt redan under de ndrmaste ménaderna.

Utskottet betonar att de viktigaste avgdrandena under ramperioden med tanke pé jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade kommer att vara den nya stédperioden for EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP), som avses borja vid ingangen av 2021. Eftersom samforstand om
de allménna riktlinjerna for EU:s ekonomi dnnu inte har nétts, kommer det enligt nuvarande be-
domning att finnas en overgéngsperiod pa tva ar, dd man gér vidare med de nuvarande stddniva-
erna. Overgangsperioden pa tva &r har forberetts sivil pd EU-niva som pa nationell niva. Utskot-
tet har i sitt utldtande JsUU 7/2019 rd — U 73/2018 rd i detalj tagit stéllning till fragor som géller
reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att det i kommissionens forslag till finansiering av EU:s jord-
bruksstdd har foreslagits en betydande minskning. Enligt regeringsprogrammet ansdker Finland
om EU-finansiering av tidigare storlek eller forsoker atminstone kompensera eventuella &ndring-
ar. Kalkylerna i planen for de offentliga finanserna baserar sig pa denna riktlinje i regeringspro-
grammet.

Utskottet konstaterar att jordbruksinvesteringar finansieras bdde med anslag som reserveras i
budgeten och ur gardsbrukets utvecklingsfond (Makera). Tills vidare har de jordbruksinveste-
ringar som fatt stod upprétthallit produktionsnivan och strukturutvecklingen och 6kningen av
gérdarnas storlek sérskilt inom husdjursskotsel, dér antalet gardar redan linge har minskat med
cirka 7 procent per ar, vilket har lett till att antalet gardar halveras vart tionde &r. Enligt uppskatt-
ningar kunde hela tva tredjedelar av investeringarna utebli utan strukturstddet. Jordbrukets kon-
kurrenskraft och sérskilt produktionsokningen kraver ocksa i fortsittningen en kraftig erséttning
av arbetsinsatsen med kapitalinsats, det vill siga maskiner, byggnader och apparater. For att ga-
rantera en positiv strukturutveckling pé lang sikt krévs det stabila och ldngsiktiga jordbruksstdd.
Utskottet vill darfor betona att savil strukturstdden som inkomststdden, sérskilt de nationella pro-
duktionskopplade stoden, dr nodvéndiga for att jordbruket ska kunna utvecklas. Gérdsbruksenhe-
terna dr en livsviktig del av Finlands livsmedelstrygghet och forsrjningsberedskap.

Forutom att det dr mycket viktigt att forbattra jordbrukets 16nsamhet och konkurrenskraft behovs
det ocksa atgirder for att fa unga till jordbruket och jordbruksutbildningen samt dtgérder for att
trygga jordbrukarnas arbetshélsa. Det &r ocksa angeldget att se till finansieringen av forskning
och radgivning i anslutning till landsbygdsnéringarna. Ocksa fragor som géller klimatforédndring-
en och naturens mangfald bidrar till att framhéva detta finansieringsbehov. Utskottet inskérper att
en livskraftig landsbygd och decentraliserad energiproduktion ocksa dr en vésentlig del av for-
sorjningsberedskapen.

Skogsbruket

Utskottet konstaterar att den nationella skogsstrategin 2025 sammanfor de olika malen for skot-
sel och anvindning av skogarna och de atgérder som hérletts fran dem. Utvecklingen av skogs-
bruket genomfors till betydande delar genom édtgérderna i skogsstrategin. Nu haller man p4 att re-
videra stodsystemet enligt lagen om finansiering av héllbart skogsbruk (KEMERA). Det nya in-
citamentssystemet for skogsbruket ska ersitta KEMERA-stoden. Men séavitt man vet fortsitter



Utlatande JsUU 7/2020 rd

det nuvarande systemet till utgangen av 2023. Utskottet vill betona att ett villkor for en héallbar
tillvéxt for den skogsrelaterade bioekonomin ar att skogsresurserna pa lang sikt har en héllbar
produktionskapacitet som tar hdnsyn till savél en 16nsam foretagsverksamhet baserad pa ekono-
miskt utnyttjande av skogsresurserna som till skogsnaturens méangfald och klimatfrdgorna. Vik-
tigt med tanke pé skogsbruket &r tidig vard av plantbestdndet och vard av unga skogar. For savél
skogsbruket som bioekonomin och landsbygden i allménhet &r det sérskilt viktigt att man sorjer
for infrastrukturen — végnitet, trafikledsnitet och datakommunikationsforbindelserna. Infra-
strukturdtgérderna kan anses motiverade ocksd med tanke pé den samhéllsekonomiska situatio-
nen.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att strukturen pa skogségandet under de senaste aren har for-
dndrats: fondinvesterarnas andel har 6kat, vilket pdverkar skatteinkomsterna och samtidigt ocksé
skotseln av skogarna. Fondinvesterarna star utanfor finansieringsstoden for hallbart skogsbruk.
Jord- och skogsbruksministeriet finansierar som bést forskningsprojektet Skogsdgaren 2020, vars
slutrapport blir klar pa hosten. Utskottet anser att ett forskningsprojekt som syftar till att produ-
cera mer information om strukturomvandlingen i skogségande, om tvivelaktiga skattefordelar
och konsekvenser for skogsbruket och i synnerhet for skotseln av skogarna ar ytterst viktigt.

Utskottet konstaterar att konkurrenskraften, politikens kontinuitet och férutsdgbarheten i omvérl-
den &r centrala faktorer med tanke pé tryggandet av virkesproduktionen och skogsindustrins in-
vesteringar. Under de senaste dren har tyngdpunkten i Finlands skogsindustri férskjutits fran pap-
per till cellulosa, vars efterfragan stadigt 6kar. Inom skogsindustrin har man dessutom satsat pa
forpackningsmaterial som ersétter plast. Skogsindustrin, som har stor betydelse for vart lands ex-
port, maste ha forutsdttningar for investeringar som &r viktiga med tanke pa framtiden och den va-
rierande efterfragan. Sérskild uppmaérksamhet bor féstas vid att skogsindustrins forddlingsvirde
hdjs. Trabyggande bor framjas.

Avslutningsvis

Utskottet betonar att naturresurssektorn och bioekonomin som helhet ér en viktig faktor for att sé-
kerstilla att samhéllsekonomin i Finland stiger efter coronakrisen. Inom naturresurssektorn ska
de atgédrder som syftar till &terhdmtning frén coronakrisen vara i linje med anpassningen till kli-
matfordndringen och mélen att trygga naturens mangfald. Den kraftiga minskningen av interkon-
tinentala resor under coronakrisen har lyft fram den inhemska turismens och i synnerhet naturtu-
rismens mdjligheter, och darfor dr det viktigt att man satsar pa objekt for naturturism.

Utskottet konstaterar att jord- och skogsbrukets betydelse for landets forsorjningsberedskap har
accentuerats i samband med coronakrisen. Mélet bor vara att de svagheter som nu upptéckts i pro-
duktionskedjorna ska kunna elimineras i fortsittningen. Utskottet féster sérskild uppmérksamhet
vid branschens beroende av sdsongarbetare fran utlandet och anser att det &r nddvéndigt att snabbt
vidta dtgérder bland annat for att 6ka matchningen mellan efterfragan och utbud av inhemsk ar-
betskraft for att fa inhemsk arbetskraft till sisongarbete inom primérproduktionen. Det &r viktigt
att i alla avseenden lindra effekterna av coronakrisen, som inom utskottets ansvarsomrade omfat-
tar ménga olika sektorer, till och med till hidsthéllning via Veikkaus resultat.
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FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent

vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Heikki Autto saml

medlem Markku Eestild saml

medlem Seppo Eskelinen sd

medlem Satu Hassi grona

medlem Janne Heikkinen saml
medlem Mikko Lundén saf

medlem Jari Myllykoski vénst (delvis)
medlem Anders Norrback sv

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Jenni Pitko grona

medlem Piritta Rantanen sd

medlem Mikko Savola cent (delvis)
medlem Jenna Simula saf

medlem Peter Ostman kd

ersittare Tuomas Kettunen cent (delvis)
ersittare Juha Pylvis cent.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Vart land befinner sig nu i en sérskild och exceptionell situation pé grund av coronapandemin. P
grund av detta har bade Finlands ekonomi och hela vérldens ekonomi tappat styrfarten. Utbrottet
av coronavirussituationen i vart land i borjan av éret har fatt manga andra foljder, sdsom stérning-
ar i produktionen och en kraftig minskning av efterfragan. Coronaldget har direkt inverkat ocksé
pa sysselsittningen i vart land och bidragit till 6kad arbetsloshet. Finlands bruttonationalprodukt
véntas minska kraftigt i &r. Regeringen stravar nu efter att genom vissa stimulansatgirder, sdsom
foretagsstod, jimna ut coronavirusets effekter pa vart lands ekonomi i sin plan for de offentliga fi-
nanserna 2021—2024. I planen konstateras att regeringen dkar de permanenta utgifterna for de
offentliga finanserna, som forvéntas oka aktiviteten i vart samhélle.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det i och for sig positivt att det fasts storre uppmarksamhet
vid savil att f4 coronaviruset under kontroll som att sla vakt om medborgarnas hilsa. Vi anser
anda att atgdrderna maste vara effektiva och att vi ocksé maste se ldget i ekonomiska termer. Re-
geringen har inget trovirdigt program for tiden efter krisen, vilket tydligt terspeglas i planen for
de offentliga finanserna. Regeringen fortsitter att dela ut pengar till vérldsforbéttring. Satsningar
riktas bland annat till utvecklingssamarbete samt till miljoskydd och klimatpolitiska atgérder. Da-
liga exempel pé dessa ar uttryckligen malen for koldioxidneutralitet i planen for de offentliga fi-
nanserna och fraimjandet av dem med sammanlagt cirka 2,0 miljarder euro 2021 och en sénkning
till 1,7 miljarder euro 2024.

Till skillnad frén regeringen menar vi sannfinléndare att de gemensamma skattemedlen méste an-
véndas effektivt till formén for Finland och finldndarna. I praktiken forutsétter en sddan kurséand-
ring att regeringsprogrammet skrivs om helt och héllet, eventuellt till och med pé en ny regerings-
bas. Detta méste goras, eftersom regeringen fortsétter att klimatposera medan det finska folket be-
talar. Alltfor strama och ambitiosa klimatpolitiska minskningsmal forsdmrar bara konkurrens-
kraften for foretagen i vart land (inkl. industrin och jordbruket) jamfort med andra lander. Dess-
utom Okar de atgéarder som regeringen foreslar medborgarnas levnadskostnader till exempel i fra-
ga om att leva och bo och rora sig. Som utskottsgrupp vill vi sérskilt lyfta fram att méanniskor
redan nu har stora svarigheter med forsorjningen pa grund av den radande exceptionella situatio-
nen. Bland annat privatbilismen har dkat och det ér sannolikt att man av hélsoskél kor privat bil
mer sa ldnge som coronaviruset dr verksamt. Om brénsleskatten hojs pa hosten, vilket konstate-
ras i planen, kommer den att drabba hushallen direkt, i synnerhet pa landsbygden, dar man dven
annars ror sig mycket med bilar i avsaknad av kollektivtrafik. Hojningen av brénsleskatten paver-
kar naturligtvis ocksé arbetskostnaderna och hojer dem avseviért, sérskilt inom jordbruket. Detta
beror pa att det anvénds mycket arbetsmaskiner inom jordbruket.

Slutligen vill var grupp ocksa lyfta fram att Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik
och dess framgang i hog grad star i samband med de pagaende forhandlingarna. Detta dr ndmli-
gen av avgorande betydelse for jordbruket i vart land. Finlands jordbruk behover nu sitt EU-stod
for att klara sig, och nationella stéd som komplettering, men regeringen maste sté pa sig s att ti-
digare uppnadda formaner inte gar forlorade och vi inte forlorar fler befogenheter till Europeiska
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unionen. Faktum &r dock att det i EU for nérvarande talas mycket om gemensamma solidaritets-
och krisfonder, som kommer att hdja medlemsavgifterna ytterligare. Dessutom antas budgeten i
allt hogre grad bli styrd till Sydeuropa och Frankrike, som befinner sig i underlédge i coronakrisen.
Vi kan saledes befara att Finlands jordbruksstdd samtidigt kommer att férsvagas och nettobetal-
ningsandelen hojas. Detta &r en utveckling som vér regering inte bor acceptera i Europeiska uni-
onen. Det finldndska jordbruket befinner sig lika mycket i kris, och tack vare coronaléget har
manga fatt upp 6gonen for det faktum att jordbruket ar ett livsvillkor med tanke péa var forsorj-
ningsberedskap. God miljovard fér inte lingre innebéra att finldndska jordbrukare och andra pri-
mérproducenter straffas genom nya klimatpolitiska forpliktelser och administrativ byrakrati.
Ocksa inom skogssektorn maste beslutanderitten fortsittningsvis hallas i nationella hdnder. En-
dast pé detta sitt kan vi sdkerstélla en god och produktiv skogsvard i vart land.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande beaktar vad som sdgs ovan.

Helsingfors 7.5.2020

Ritva Elomaa saf
Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna 2021—2024.

Riksdagen bor starkare forutsétta att statsradet vid forhandlingarna om reformen av EU:s bud-
getram och den gemensamma jordbrukspolitiken sékerstiller att verksamhetsbetingelserna och

l6nsamheten tryggas for det finldndska jordbruket och landsbygdsnéiringarna.

For att trygga arbetsplatserna inom skogsindustrin och Finlands export &r det viktigt att Forststy-
relsens verksambhet inte regleras alltfor stréngt sa att industrins virkesforsorjning lider.

I alla naturskyddsatgérder ska det beaktas att de vidtagna atgarderna inte medfor mer olédgenhet
for klimatet &n nytta.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 7.5.2020

Heikki Autto saml
Markku Eestild saml
Janne Heikkinen saml
Peter Ostman kd
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