Utldtande JsUU 7/2024 rd— SRR 2/2024 rd

Jord- och skogsbruksutskottet

Statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna for 2025-2028

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 (SRR 2/2024 rd):
Arendet har remitterats till jord- och skogsbruksutskottet for eventuellt utlatande till finansutskot-
tet. Tidsfrist: 23.5.2024.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- lantbruksrad Esa Hiiva, jord- och skogsbruksministeriet

- ekonomidirektor Matti Hyytinen, jord- och skogsbruksministeriet

- konsultativ tjansteman Heikki Piiparinen, jord- och skogsbruksministeriet

- ekonomidirektor Jutta Petédji, Naturresursinstitutet

- jordbruksdirektor Johan Aberg, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK

- centralforbundsordférande Mats Nylund, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf

- ekonomisk expert Emil Lemstrom, Skogsindustrin rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Lantmateriverket

- Forststyrelsen

- Livsmedelsverket

- Centralférbundet for Fiskerihushéllning
- Bioenergia ry

- Livsmedelsindustriférbundet rf

- Koneyrittijat ry

- Pro Vegery

- ProAgria Keskusten Liitto ry

- Finlands Sagindustri rf

- Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF rf
- Finlands Hippos rf

- Finlands Fiskodlarférbund rf

Klart
5.0



Utlatande JsUU 7/2024 rd

- Finlands naturskyddsforbund rf.

Inget yttrande av
- Finlands Jagarforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Verksamhetsforutsdttningarna for jordbruket och livsmedelsproduktionen

Planen for de offentliga finanserna tar fasta pa regeringens mal att stabilisera skuldkvoten i de of-
fentliga finanserna fore 2027. Regeringen har ocksé utfést sig att hélla underskottet i de offentliga
finanserna under 3,5 procent &r 2024. For att uppné dessa mél vidtar regeringen atgérder som ar
nddvindiga for att balansera upp de offentliga finanserna. Jord- och skogsbruksutskottet anser det
vara viktigt att jordbrukets betydelse som en del av forsorjningsberedskapen och samhillets stra-
tegiska kérna har identifierats sa att nedskdrningar inte har riktats till livsmedelsproduktionen.
Med tanke pa forsorjningsberedskapen dr det ndodvandigt att jordbruket tillforsdkras forutsatt-
ningar att klara av sin huvudsakliga uppgift, dvs. livsmedelsproduktionen. Allokeringen av jord-
bruksstoden paverkar ocksa i hog grad priset pa konsumenternas matkasse. Utskottet anser att
jordbrukspolitikens och lantbruksproducenternas betydelse for den nationella forsdrjningsbered-
skapen och livsmedelsforsorjningen bor framhévas ocksa i den offentliga debatten.

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgér till i genomsnitt 2,6 miljarder
euro per ar under ramperioden. Av anslagen &r andelen for jordbruk och livsmedelsekonomi 70
procent i slutet av ramperioden, 16 procent for landsbygdsutveckling, 7 procent for naturresurs-
ekonomi och 7 procent for dvriga kapitel under huvudtiteln. Storsta delen, det vill sdga cirka 90
procent, av anslagen for utveckling av landsbygden och for jordbruk och livsmedelsekonomi hén-
for sig till genomforandet av Finlands CAP-plan 2023—2027, som infoérdes vid ingéngen av
2023. Stoden har under de senaste aren utgjort i genomsnitt cirka 30 procent av gardarnas totala
intékter, vilket innebér att deras betydelse som ekonomiskt skyddsnét fortfarande &r stor.

Jord- och skogsbruksutskottet betonar att jordbrukets lonsamhet fortfarande &r mycket svag. En-
ligt Statistikcentralens uppgifter fran varen 2024 sjunker foretagarinkomsten frén jordbruket mer
an vantat ar 2023. Enligt de preciserade preliminira uppgifterna berdknas foretagarinkomsten
inom jordbruket minska med néstan 23 procent fran aret innan till foljd av det svaga skordearet
2023 och de slopade krisstdden som &nnu betalades 2022. Ar 2023 #r girdarnas genomsnittliga
foretagarinkomst enligt Naturresursinstitutets prognos 16 500 euro. Enligt Naturresursinstitutet
betalades det i Finland sa sent som 2020 arealbaserade stod pa cirka 60 miljoner euro till gardar
som inte alls haft inkomster av jordbruksprodukter eller utarrendering av akrar. Utskottet anser att
det i enlighet med regeringsprogrammet &r viktigt att stdden for att trygga den nationella forsorj-
ningsberedskapen sérskilt riktas till livsmedelsproduktionen.

Enligt regeringsprogrammets vision kommer livsmedelsproduktionen i Finland att vara l6nsam
och livsmedelsexporten fordubblats. Planen for de offentliga finanserna innehéller ocksa syssel-
sattnings- och tillvéixtatgérder for att uppné en héllbar tillvéxt i Finlands ekonomi. For forsorj-
ningsberedskap och exportfrimjande é&tgérder inom jordbruks- och livsmedelssektorn och
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bioekonomisektorn anvisas 10 miljoner euro per ar fran och med 2025. Livsmedelssektorn ér Fin-
lands fjérde storsta bransch som direkt sysselsétter ndstan 40 000 personer och indirekt var atton-
de finlédndare, dvs. mer 4n 340 000 personer. I Finland dr graden av inhemskt ursprung for rdvaror
mycket hog (82 procent) och cirka 72 procent av livsmedelsexportens forddlingsvarde stannar
kvar i Finland. Men handelsbalansen for livsmedel visar underskott, och trots den 6kade exporten
har exempelvis Sveriges export fem génger storre virde och Danmarks upp till tio ganger storre
vérde jamfort med Finlands livsmedelsexport. Jord- och skogsbruksutskottet anser att anslaget
for exportfrdmjande i planen for de offentliga finanserna ar ytterst behovligt for att genomfora at-
gérderna 1 tillvéxtprogrammet for livsmedelssektorn.

Utover framjandet av livsmedelsexporten behovs det tillrdcklig FoU-finansiering for att paskyn-
da innovationer och investeringar inom livsmedelsbranschen i syfte att 6ka forddlingsviardet och
sysselsittningen inom branschen. For FoU-verksamheten anvisas det inom jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade ett tilligg pa i genomsnitt cirka 7 miljoner euro per ar under ram-
perioden, varav 4 miljoner euro anvisas for stdd till FoU-verksamheten inom bioekonomin och i
genomsnitt cirka 3 miljoner euro anvisas for post doc-program for forskningsinstitut. I de yttran-
den som utskottet fatt har det betonats att stdrkandet av den inhemska livsmedelsindustrins kon-
kurrenskraft forutsitter ett 1dngsiktigt atagande att frimja exporten och i praktiken ocksa till ex-
empel en 0kning av livsmedelssektorns andel av Finlands Akademis och Business Finlands finan-
siering. De produktutvecklingstjénster inom livsmedelssektorn som mojliggjorts genom offentli-
ga FoU-satsningar samt forskningsinstitutens grundforskning och innovationer som uppstér i til-
lampad forskning skapar forutséttningar for uppkomsten av nya innovationsforetag och egen i nn-
ovationsverksamhet i foretag. Nér det géller FoU-finansieringen maéste sérskild uppmérksamhet
dgnas at kommersialiseringen av forskningen.

Med tanke pé jordbrukets framtid papekar utskottet att medelédldern bland jordbrukarna stiger.
Enligt Statistikcentralen var medelaldern 53 ar 2021, medan den sé sent som 2000 var 47 ar. Un-
der samma period har andelen jordbrukare dver 65 ér av alla jordbrukare 0kat sa att ndstan var
femte jordbrukare var édldre &n 65 ar 2021. Med tanke pa generationsvéxlingarna pa gardarna kan
nedskirningen av yrkesutbildningens finansiering med 100 miljoner euro for vuxnas del forsvara
situationen och forsvaga landsbygdsforetagandets attraktionskraft och tillgangen pé kompetent
arbetskraft. Den kanske viktigaste produktionsfaktorn inom primérproduktionen &r kunnig och
vélmaende arbetskraft, och yrkesutbildningen har en central betydelse ocksé for jord- och skogs-
bruksbranschens framtid. Naturbruksutbildningen ar dyr eftersom den krdaver omfattande stod-
strukturer for undervisningen, sdsom undervisningsgardar, tradgardar och skogar. Utbildningen
ar praktiskt orienterad och kréver ocksa undervisning i sméagrupper. Jord- och skogsbruksutskot-
tet anser det vara viktigt att naturbruksutbildningen kan tillgodose behoven inom jord- och skogs-
bruket och de fordndrade kraven i omvérlden.

Utveckling av landsbygden

I regeringsprogrammets bilaga B om ekonomiska beslut konstateras det att Finlands CAP-plan
ska dndras sé att den nationella medfinansieringen minskas med sammanlagt 137,5 miljoner euro
2025-2027. Minskningen avser landsbygdsutveckling pé regional och lokal niva. Jord- och
skogsbruksutskottet féste i sitt utlitande om planen for de offentliga finanserna 2024-2027 (JsUU
11/2023 rd — SRR 1/2023 rd) uppmérksambhet vid att en nedskérning i den nationella medfinan-
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sieringen i princip samtidigt ocksd minskar Finlands utdelning fran EU-finansieringen. Dérfor
bor minskningarna av den nationella finansieringsandelen enligt utskottet planeras omsorgsfullt
sa att deras inverkan pé utdelningen blir sa liten som mojligt.

I ramarna for 2025-2028 gors anslagsoverforingar for den nationella medfinansieringen inom
jord- och skogsbruksministeriets moment inom ramen for de totala anslagen for dessa ar och den
totala finansieringen for 2021-2027. Overforingarna av anslag och ombudgeteringen av den na-
tionella medfinansieringen i budgeten for 2022 gor det mojligt att spara enligt regeringsprogram-
met pa ett sa dndamalsenligt sitt som mojligt med tanke pa forutsittningarna for utveckling av
landsbygden och tryggandet av livskraften. Dessutom kan man sékerstilla att de mél for CAP-
planen som dverenskommits med kommissionen uppnas och att EU-finansieringen for planen in-
taktsfors till fullt belopp. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara viktigt att man har hittat en
andamaélsenlig och skélig 16sning for att genomfora besparingen enligt regeringsprogrammet.

Utskottet betonar sérskilt betydelsen av energiforsorjning och driftsdkerhet i livsviktiga nit pa
landsbygden. Genom att reformera energisystemet och stddja den decentraliserade energiproduk-
tionen kan man forbéttra energisdkerheten och forsorjningsberedskapen under normala tider och
undantagsperioder. Enligt redogérelsen om forsorjningsberedskap 2022 ter sig malet att minska
den energiproduktionskapacitet som baserar sig pa forbranning delvis problematiskt med tanke
pa forsorjningsberedskapen, eftersom det pa kort sikt endast finns ett begrénsat antal uppvéarm-
ningsformer som inte baserar sig pa forbréanning. I detta sammanhang lyfter utskottet sirskilt fram
torvens betydelse inom energiférsérjningen, som vaxtunderlag och som stré inom husdjurspro-
duktionen.

Hallbar skétsel och anvindning av skogar

Enligt planen for de offentliga finanserna &r mélet for naturresursekonomin en hallbar vard och
ett hallbart nyttjande av férnybara naturresurser samt hantering av de risker som anknyter till
dem. Skogssektorn har i Finland en betydande samhillsekonomisk inverkan, och sérskilt i Ostra
och mellersta Finland ar skogsbrukets och skogsindustrins regionalekonomiska betydelse myck-
et stor. Det &r nddvéndigt att frimja skogstillvixten for att trygga tillgdngen pa virkesravara, sam-
ordna skogarnas kolbindning och méngfaldsvérden och trygga utvecklingsmojligheterna for den
trdbaserade bioekonomin. Utskottet konstaterar att skogarnas hilsa och anknytande riskhante-
ring spelar en nyckelroll i det allt varmare klimatet. Sarskild uppmirksamhet méaste dgnas skog-
arnas utveckling i initialskedet, som kan forbéttra skogens kolbindning och motstdndskraft mot
skador samt sdkerstélla fortsatt tillgang pa virkesrdvara av hog kvalitet. Incitamentsystem for
skogsbruket spelar en central roll nér det géller att frimja en aktiv skogsvéard som genomfors i rétt
tid.

Vid anvindningen av tré efterstrévas en sa hog foradlingsgrad som mdjligt, stér det i regerings-
programmet. Trabyggandet 6kas genom incitament och genom avveckling av reglering i anslut-
ning till det. Finansiering for forskning, utveckling och innovation kanaliseras till tribyggande
och satsningar gors pa utbildning inom branschen. Utbildning och forskning i skogar och skogs-
bruk &r av central betydelse for utvecklingen av hela bioekonomin samt for uppréatthallandet och
utnyttjandet av nationella informationsresurser av hog kvalitet. Finland har véarldens mest detal-
jerade information om skogstillgdngar och heltdckande metoder for inventering av skogsresurser-
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na. Behovet av uppmétta data dkar i framtiden bland annat via EU-lagstiftningen, och dérfér mas-
te man sékerstdlla insamlingen av hogkvalitativ information om skogstillgdngar och vidareut-
vecklingen av metoderna.

Hogkvalitativ information om skogstillgangar aterspeglas ocksa i skyddet av de gamla skogar och
skogar i naturtillstind som uppfyller kriterierna, vilket Finland har forbundit sig till i regerings-
programmet. Skyddet och inventeringarna av gamla skogar kommer ocksé att paverka enskilda
skogségare, och det ar viktigt att det reserveras tillrdckliga finansiella resurser for detta kartlagg-
ningsarbete. Utskottet betonar allmént att ekonomiskogar spelar en viktig roll for att bevara den
biologiska méangfalden. I Finland finns det totalt 2,94 miljoner hektar skyddade skogar, dvs. 13
procent av Finlands skogar ar skyddade. Utanfor skogsbruket stér 2,27 miljoner hektar, dvs. 10
procent av skogsarealen. Enligt en rapport om Europas skogar omfattar de striktast skyddade
skogarna i hela Europa sammanlagt 3,7 miljoner hektar, varav cirka hélften (1,9 miljoner hektar)
finns i Finland.

Inom naturresursekonomin finns handlingsplanen fér den biologiska mangfalden i skogarna i
sOdra Finland (Metso) och livsmiljoprogrammet Helmi, som fokuserar pé restaurering, bland de
viktigaste programmen for att forbittra tillstindet for den biologiska mangfalden. Det framsta
maélet for Helmi-programmet &r att stéirka den finska naturens mangfald och forbattra livsmiljons
tillstdnd bland annat genom att man skyddar och restaurerar myrar, restaurerar och vérdar fagel-
vatten, vardbiotoper och skogsmiljoer samt restaurerar naturen kring sma vattendrag och strin-
der. Som ett led i genomforandet av Helmi-programmet har anvisats tilldggsfinansiering i form av
projektfinansiering for fingst av skadliga sma rovdjur samt for restaurering och vard av fisk- och
livsmiljoer. Utskottet noterar att finansieringen av frivilliga mangfaldsprogram (Nousu-, Metso-
och Helmi-programmen) har forlangts med sammanlagt 6 miljoner euro per ar.

Fiskerihushallningen som en del av forsorjningsberedskapen

Ovan ndmns det att Finlands handelsbalans visar underskott inom livsmedelssektorn. Trots de
rikliga fiskresurserna uppvisar ocksa handelsbalansen for fiskprodukter ett kraftigt underskott i
Finland. Importvérdet for alla fiskprodukter 2023, exklusive transitexport av lax, var 372 miljo-
ner euro. Till Finland importerades hela laxar fran Norge till ett virde pa 288 miljoner euro, och
en del av laxarna exporterades som farskvara vidare till Europa. Virdet av exporten exklusive
transitexporten av lax uppgick for sin del till 79 miljoner euro. Jord- och skogsbruksutskottet an-
ser att det dr viktigt att fortsétta genomforandet av programmet for frimjande av inhemsk fisk och
vattenbruksstrategin. Som en del av den inhemska forsorjningsberedskapen bor man fortsatt stra-
va efter att ytterligare forbéttra verksamhetsforutsittningarna for yrkesfisket, s& som det konsta-
teras i regeringsprogrammet. Dessutom kan konsumtionen, tillgdngen och exporten av inhemsk
fisk 6kas ocksa genom att vattenbrukssektorns verksamhetsbetingelser forbéttras, dér det &r vik-
tigt att forenkla tillstdndsforfarandena och bestimmelserna om fiskodling.

Konsekvenserna av produktivitetsprogrammet for statsforvaltningen
Regeringen genomfor statsforvaltningens produktivitetsprogram, med sikte pa att uppné en be-

sparing pa sammanlagt cirka 390 miljoner euro frén och med 2027. I regeringsprogrammet be-
slutades det om en omkostnadsbesparing pa cirka 240 miljoner euro. Dessutom beslutade reger-
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ingen i samband med ramforhandlingarna véren 2024 att minska omkostnaderna med cirka 150
miljoner euro varje &r och att tidigareldgga den tidigare 6verenskomna besparingen med 50 mil-
joner euro till att infalla redan 2025. Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade star for
sammanlagt 26,5 miljoner euro av statsforvaltningens produktivitetsprogram fran och med 2027.

Nir det géller sparbetingen i produktivitetsprogrammet har det uttryckts oro dver hur besparing-
arna paverkar forvaltningens kunder, dvs. sérskilt producenternas och foretagens stéillning i bran-
schen. Utgéngspunkten 4r att de ansvarsfullt effektiviserar sin verksamhet, prioriterar sina upp-
gifter och soker besparingar som en del av den normala verksamheten. Jord- och skogsbruks-
utskottet betonar att produktivitetsprogrammet maste genomforas sa att det inte leder till simre
administration av jordbruksstdden eller fordrdjda utbetalningar. Utskottet anser att exempelvis
kostnadseffektiviteten i tillsynen kan utvecklas sa att tillsynens kvalitet eller livsmedelssidkerhe-
ten inte forsdmras. Enligt regeringsprogrammet ska exempelvis 6verlappande tillsyn pé gardarna
och inom livsmedelsindustrin minskas.

Livsmedelsverkets omkostnader har anvisats sammanlagt 15 miljoner euro for aren 2024-2027
for att starka verksamheten. I analogi med detta finns en nedskérning pd sammanlagt 5,6 miljoner
euro inskriven for verket i ramarna for dren 2025-2027. I och med utvecklingen av datasystemen
har i synnerhet kostnaderna for underhéll och kontinuerlig utveckling av datasystemen Okat av-
sevirt, vilket medfor en mycket stor utmaning for att fa verkets ekonomi i balans. Under den nya
programperioden for EU:s gemensamma jordbrukspolitik genomfors mycket stora reformer som
géller forvaltningsprocesserna och tekniken. Genomforandet av den nya programperioden stoder
sig starkt pa att digitaliseringen utdkas och utnyttjas. Jord- och skogsbruksutskottet anser det vara
viktigt att f6lja utvecklingen av kostnaderna for Livsmedelsverkets datasystem och forsoka hitta
metoder for att bryta kostnadsdkningen.

Avslutningsvis

I planen for de offentliga finanserna ingér besparingar i statsunderstdden inom olika férvaltnings-
omréden, varav ett sparbeting pa sammanlagt 13,7 miljoner euro riktas till jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade. I fraga om besparingarna i statsunderstodet avgors fordelningen
pa de olika momenten i samband med senare budgetprocesser. Jord- och skogsbruksutskottet lyf-
ter slutligen fram hur sparbetingen eventuellt pdverkar hasthéllningens verksamhetsforutsittning-
ar. Under de senaste dren har det skett betydande forandringar i finansieringen av histhallningen,
och finansieringen vidareutvecklas. Fram till 2017 finansierade histbranschen sig sjélv helt och
hallet via sitt eget spelbolag, men efter att spelbolagen fusionerades under Veikkaus blev finan-
sieringen av branschen beroende av statsunderstdd i enlighet med ett parlamentariskt samfor-
standsavtal. Nu har det inom branschen lagts fram forslag om att flytta 6ver spelverksamheten till
ett licenssystem. Jord- och skogsbruksutskottet betonar att verksamhetsforutséttningarna for hést-
hallning enligt regeringsprogrammet ska sékerstéllas och finska héstens stillning som national-
ras tryggas. Detta forutsitter att dndringarna i statsunderstdden genomfors pé ett kontrollerat och
systematiskt sétt.
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ordférande Jenna Simula saf

vice ordforande Anne Kalmari cent (delvis)
medlem Markku Eestild saml (delvis)
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf
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medlem Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening

Motivering

Finland har forbundit sig att stoppa forlusten av biologisk méngfald fore 2030 och att uppna kli-
matneutralitet fore 2035. Aren 2025-2028 #r ytterst kritiska for att dessa mal ska nds. Man har
forsokt stoppa forlusten av biologisk mangfald fram till 2010 och sedan fram till 2020. Bada ma-
len har misslyckats. Finlands utslédpp har minskat, men takten har avtagit och nu hotar exempel-
vis utslédppen fran trafiken att oka till foljd av regeringens atgérder. Om det under 2025-2028 inte
kommer att vidtas politiska dtgirder som ligger i linje med natur- och klimatmaélen, kan dessa mal
inte nas.

Regeringens forslag till plan for de offentliga finanserna 2025-2028 &r helt otillrackligt med tan-
ke pa ett hallbart jord- och skogsbruk. Utan betydande ytterligare atgérder kommer regeringens
politik inte att rdcka till for att bekdmpa naturforlusten och klimatkrisen.

Jord- och skogsbruket spelar en nyckelroll for en ekologiskt hallbar framtid. En 6kning av kol-
sdnkorna dr en absolut forutséttning med tanke pa klimatmalet 2035. Bland de viktigaste orsaker-
na till minskningen av den biologiska mangfalden finns anvéndning av skogarna, rojning av mark
och exempelvis belastning fran jordbruket pa sjdar och vattendrag.

En av de viktigaste frdgorna som den foreslagna planen for de offentliga finanserna inte kan svara
pa ar utsldppen fran torvmarker. De 6kande utsldppen fran torvmarker dventyrar allvarligt Fin-
lands klimatmal och det finns ett stort behov av att 6ka kolsdnkorna i marken. I planen ingar 4ndé
inga extra satsningar eller atgirder for att hantera utslédppen fran torvmarker.

Utsléppen fran torvmarker ar ocksa en viktig faktor bakom att jordbrukets utsléapp inte har mins-
kat. Darfor ar det sérskilt beklagligt att regeringen har beslutat att forsvaga de mest kostnadsef-
fektiva metoderna for att minska utsldppen och slopat stoden till exempel for vatmarksodling.
Kostnaderna for dtervitning eller reglerbar drénering av torvmarker &r 10-30 euro/ton CO2-ekvi-
valenter, vilket &r ett 14gt pris jAmfort med alla andra sétt att minska utsldppen och ocksa mycket
lagre &n medelpriserna inom utslédppshandeln, som stéllvis har uppgatt till hela 100 euro/ton CO2-
ekvivalenter. Det 16nar sig att utnyttja de mest kostnadseffektiva metoderna for att minska utslép-
pen, eftersom de ocksé har betydande fordelar med tanke pé vattendragens vélfard och skyddet av
den Ovriga biologiska méngfalden.

Det ér problematiskt att det i planen inte heller anvisas nagot tillskott for att stirka kolsdnkorna i
skogarna. Enligt de senaste uppgifterna har markanviandningssektorn som helhet varit en utslapp-
skélla ocksa 2022, dé de totala nettoutsldppen inom sektorn var 4,5 miljoner ton CO2-ekvivalen-
ter. Finland har inom ramen fér EU:s LULUCF-forordning forbundit sig till att nivan pa kolsén-
kan inom markanvéndningssektorn ér 17 miljoner ton CO2-ekvivalenter. Det finns ocksd mycket
betydande ekonomiska risker med att underskrida denna niva. Det &r svart att bedoma den verk-
liga risknivén, eftersom man for nirvarande inte kénner till priset p& de koldioxidenheter som
kops fran andra ldnder som kompensation. Enligt Finlands miljécentrals bedomningar kommer
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miniminivan att ligga i miljardklassen. Att i planen for de offentliga finanserna inte férséka han-
tera sa stora risker dr verkligt ansvarslos ekonomisk politik.

Anvindningen av skogarna och alltfér hdga avverkningsvolymer &r en central faktor bakom
minskningen av kolsénkan. Detta kan man reagera pa till exempel genom att sinka avkastnings-
maélet for Forststyrelsen Skogsbruk Ab och den védgen gé in for méttfulla avverkningar. Men nég-
ra sddana atgérder finns inte i planen for de offentliga finanserna.

Utsléppen fran torvmarker, dven torvmarksskogar, kan stodjas ocksé genom att restaurera och av-
veckla dikningar. Inte heller hir anvisas tilliggssatsningar, men ddremot har regeringen forsva-
gat restaureringen bland annat genom att minska resurserna for genomférandet av Helmi-pro-
grammet. Ett mycket viktigt steg i friga om torvmarksskogar vore att reformera stoden till skogs-
bruket sé att de stoder viktiga klimat- och naturmal. Enligt Naturresursinstitutets uppskattning
kan kolsénkorna i skogarna stirkas med upp till en miljon ton koldioxidekvivalenter, om man
undviker istdndsattningsdikning av torvmarksskogar och kalhuggning i torvmarksskogar.

Med tanke pa skogarnas och skogsnaturens biologiska méangfald &r det nddvéndigt att rikta av-
verkningar endast till omraden dér det inte finns skog som &r sérskilt virdefull med tanke pa na-
turen. Sérskilt i sodra Finland &r de vérdefulla skogarna fa och samtliga behdver skyddas. Ett av
de viktigaste instrumenten for detta 4r Metso-programmet, inom ramen for vilket staten finansie-
rar skyddet av privatigda skogar. Med tanke pé tryggandet av den biologiska mangfalden behovs
det oundvikligen mer pengar for Metso-programmet. Men detta saknas i planen for de offentliga
finanserna. Regeringen har rentav i viss man minskat finansieringen av Metso-programmet.

De betydande klimat- och naturkonsekvenserna av anvandningen av skogarna maste minimeras
ocksa genom foretagsstod. Enligt Finlands miljocentral ar skattefriheten for trabrianslen den mest
natur- och klimatskadliga skatteutgiften. Nér det géller ekonomiska styrmedel &r inférandet av en
avgift for &ndrad markanvéndning ett fungerande sétt att minska skogsbrukets miljokonsekven-
ser. Jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets gemensamma arbetsgrupp har redan
for regeringen presenterat ett forslag om en sadan avgift. En avgift skulle skapa incitament for att
minska rdjningen och samtidigt stirka statsfinanserna.

Nir det géller en héllbar skogspolitik och skogar ér det ocksé viktigt att hoja traprodukternas for-
adlingsvérde. Ett fungerande sétt hér &r att 6ka trabyggandet. Inom trabyggande forblir skogarnas
kol lagrat under en lang tid och slépps inte ut i atmosfaren pa nytt, till skillnad frén produkter med
kort livsldngd. Regeringen har ett uttalat mal att hoja foradlingsvérdet och ocksa paskynda tré-
byggandet med hjélp av incitament. Det finns inga sddana incitament i planen for de offentliga fi-
nanserna.

Med tanke pa utsldppsminskningarna inom jordbruket dr det mycket problematiskt att planen inte
innehéller nagra satsningar pa att 6ka den véxtbaserade maten. Nér det géller utsldppen fran jord-
bruket &r animalieproduktionens andel obestridligen stor. Att 6ka den véxtbaserade maten &r dér-
for ett av de effektivaste sétten att minska utsldppen fran jordbruket. Det har ocksd uppenbara
folkhélsoeffekter, som i synnerhet pé ldngre sikt har positiva effekter ocksa for statsfinanserna.
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Det behovs en tydlig plan och resurser for att frimja vixtbaserad mat. Ménga jaimforelseldnder
har redan borjat gora det, sé Finland riskerar att hamna pé efterkélken. Det dr viktigt att sékerstil-
la tillrdckliga FoUI-investeringar till stod for frimjandet av vixtbaserad mat. Fordelarna for de
offentliga finanserna &r tydliga, eftersom offentligt stod for FoUI-verksamhet skapar forutsétt-
ningar for foretagens egen innovationsverksamhet. Ett sitt att frimja véxtbaserad mat r ocksa att
beakta dess goda miljoeffekter till exempel i beskattningen, varvid miljoskadliga produkter be-
skattas hardare och miljobéttre produkter lattare. Efterfragan pd véxtbaserad mat skulle ocksé
kunna forbéttras om den offentliga upphandlingen i hogre grad inriktades pa produkter som ar
mindre skadliga for miljon.

Vixtbaserad mat &r ocksa en viktig del av en hallbar forsdrjningsberedskap. Det finldndska jord-
bruket d4r mycket beroende av utléndska produktionsinsatser, ocksé av godselmedel. Genom att
mdjliggdra en mangsidig odling av kvdvefixerande grodor kan detta beroende minskas och jord-
brukets forsorjningsberedskap forbattras. De fluktuerande priserna pa gédselmedel orsakar pro-
blem ocksé for jordbrukarnas och jordbrukets 16nsamhet. Genom att minska behovet av godsel-
medel forbattras enskilda jordbrukares mojligheter att tila olika stérningssituationer.

Pa samma sétt som véxtbaserad mat ar ocksa ekologisk produktion ett sétt att 6ka oberoendet av
utlindska produktionsinsatser som godselmedel och bekdmpningsmedel. Laget inom den ekolo-
giska produktionen i Finland har forsdmrats under de senaste aren och dérfor bor forutséttningar-
na for produktion av det slaget beaktas battre i stodsystemet for jordbruket.

Nir det géller animalieproduktionen dr den beklagliga bristen i planen for de offentliga finanser-
na avsaknaden av en kontrollerad nedlaggning av péalsfarmningen. Enbart under 2024 har péls-
farmningen hittills beviljats mer &n 40 miljoner euro i stdd. Inom branschen sjunker intékterna
kraftigt och till exempel bankerna beviljar pa4 ménga stéllen inte 1&ngre nagra l&n till branschen.
Det flerariga programmet for att genomfora en kontrollerad nedlaggning av palsfarmningen skul-
le stodja vélbefinnandet hos bade djuren och dem som bedriver verksamhet inom sektorn. Det be-
hovs pengar for detta i planen for de offentliga finanserna.

En av jordbrukets viktigaste miljokonsekvenser dr den diffusa belastningen pé vattendragen. Dér-
for behdvs det mer resurser for vattenskydd. I planen for de offentliga finanserna satsas det sir-
skilt pé tillstindet i Skérgéardshavet. Detta &r bra, men &ven andra avrinningsomrdden behover
skydd.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2024

Tiina Elo grona
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Avvikande mening

Motivering

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgér till i genomsnitt 2,6 miljarder
euro per ar under ramperioden. Andelen for landsbygdsutveckling ér 16 procent, andelen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi 70 procent, andelen for naturresursekonomi 7 procent och andelen
for ovriga kapitel under huvudtiteln 7 procent vid ramperiodens slut. Storsta delen, det vill séga
cirka 90 procent, av anslagen for utveckling av landsbygden och for jordbruk och livsmedelseko-
nomi hanfor sig till genomforandet av Finlands CAP-plan 2023—2027, som infordes vid ingang-
en av 2023.

Syftet med de dtgérder som finansieras med anslagen for utveckling av landsbygden ér att ta till
vara landsbygdsomradenas potential och 6ka deras livskraft pa ett hallbart sétt. Under denna eko-
nomiska press bor regeringen fokusera pé att soka och skapa forutsittningar for tillvaxt och ta
hand om landets sdkerhet och forsorjningsberedskap. Malen for landsbygdsutvecklingen stods
bland annat med hjéilp av foretagsstod for landsbygden, forsknings- och utvecklingsprojekt och
landsbygdsradgivning. Aven dessa projekt maste kunna beddmas kritiskt och med tanke pa till-
véxt och effektivitet sa att landsbygdens livskraft och livsmedelsforsorjning tryggas. Anslagen
for utveckling av landsbygden uppgér under ramperioden till i genomsnitt 465 miljoner euro per
ar.

Systemet for jordbruksstod méste kunna reformeras och effektiviseras. Regeringen saknar medel
och vilja for detta. Oron for jordbrukets lonsamhet dr gemensam. Forsorjningsberedskapen bor
tryggas under alla forhdllanden, men den ska bygga pé en marknadsbaserad, 16nsam och fran
stodberoende frikopplad inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduktion. Man maste frangé de im-
portbaserade produktionsinsatserna och utveckla till exempel den inhemska gddselproduktionen.

SDP uttrycker oro over jordbrukets lonsamhet och forsdrjningsberedskap och avkréver regering-
en atgérder for att driva fram den parlamentariska arbetsgruppens forslag. Det har gétt ett &r av re-
geringsperioden och forslagen har fastnat i ministeriets maskineri.

Aven stodsystemet for jordbruket méste beddmas med avseende pa effektivitet och rittvis fordel-
ning. Nér det krivs effektivitet och budgetnedskadrningar i hela samhaéllet méste man ocksé se till
att jordbruksstoden riktas till de gardar som faktiskt producerar livsmedel.

Enligt Naturresursinstitutet betalades det sa sent som 2020 arealbaserade stod pa 60 miljoner euro
till gardar som inte haft inkomster av jordbruksprodukter eller utarrendering av akrar. Naturre-
sursinstitutet foreslar podngsittning av ékrarna enligt skordeproduktion sé att jordbruksstoden
fullt ut kan styras till livsmedelsproducerande &krar. Genom att noggrant rikta stddmetoderna
framjas inte bara en réttvisare anvéndning av skattepengar utan ocksé aktiv matproduktion och ett
klimat- och miljosmart jordbruk.
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Livsmedelsindustri och kunnig arbetskraft

Regeringens politik saknar en tydlig linje, vilket har skapat osdkerhet inom den finléndska livs-
medelssektorn. Det dr viktigt att omvérlden &r stabil for att foretagen ska vaga investera. Skatte-
andringarna, nedskédrningarna i utbildningen och avsaknaden av en politisk linje till exempel i fré-
ga om distributionsskyldigheten skapar osdkerhet i investeringsmiljon. Det behovs en gemensam
vilja for att frimja livsmedelsexporten pé lang sikt och for de permanenta resurserna.

Tillgangen pa kompetent arbetskraft dr fortfarande ett centralt tillvéxthinder for foretag inom
livsmedelsbranschen. Nedskdrningen pa 100 miljoner euro inom yrkesutbildningen for vuxna
kan forsdmra tillgdngen pa kompetent arbetskraft inom livsmedelsbranschen. Kontinuiteten i fi-
nansieringen av nybdrjarplatserna inom hdgskoleutbildningen i livsmedelsindustri maste tryggas.

Exempelvis den grona branschen lider ocksa av regeringens forsamringar i frdga om vuxenutbild-
ning och branschbyte. Av de omkring 1 000—1 200 studerande som soker till grundldggande yr-
kesutbildning inom branschen ar férre dn 10 procent sdédana unga som soker via den gemensam-
ma ansokan. Storsta delen av de sokande dr vuxna som vill byta bransch. Branschen ar bekymrad
over tillgangen pé kompetent arbetskraft i fortsittningen, nér mdojligheterna att byta bransch som
vuxen har forsdmrats radikalt av regeringen i och med att vuxenutbildningsstddet slopas.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 22.5.2024
Piritta Rantanen sd

Timo Suhonen sd
Paula Werning sd
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Avvikande mening 3

Motivering

Centerns riksdagsgrupp anser att regeringsprogrammet innehaller manga bra skrivningar om
jord- och skogsbruk samt fiske och jakt. Vi vilkomnar att jordbrukets betydelse som en del av for-
sorjningsberedskapen och samhillets strategiska kérna har identifierats. Tyvérr finns det varken
finansiering eller medel i planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 for att fullfélja de
flesta positiva utféstelser i regeringsprogrammet.

Aven om betydande nedskirningar gors ocksé inom jord- och skogsbrukssektorn under plane-
ringsperioden, har man i huvudsak lyckats rikta nedskédrningarna till ndgot annat &n livsmedels-
producerande jordbruk. Men samtidigt befarar vi att de exceptionellt stora nedskérningarna i
Livsmedelsverkets omkostnader kan dventyra genomforandet av kidrnuppgifterna och till exem-
pel fordrdja utbetalningarna av jordbruksstoden. Med tanke pa jordbrukarnas rittssikerhet ar det
nddvindigt att stodutbetalningarna genomfors sé snabbt som mdjligt.

Vi understryker att jordbrukets lonsamhet fortfarande &r mycket svag. Dérfor godkdnner vi inte
nedskérningarna i jord- och skogsbruket. I stéllet for att lindra jordbrukets och landsbygdens nod-
lage foreslés det i planen for de offentliga finanserna exempelvis nedskérningar pa 137,5 miljo-
ner euro i medlen for utveckling av landsbygden. Trots att regeringen har hittat erséttande medel i
de stodmedel for jordbruket som sparades in 2021-2022 ar det fortfarande mer motiverat att lata
bli att genomfora nedskédrningen dverhuvudtaget och att anvinda de medel som sparats in fréan ti-
digare ar for att stodja livsmedelsproduktionen.

Att enbart trygga nulédget ricker inte heller i ndgot fall till for att den inhemska matproduktionen
ska kunna bevaras pé lang sikt. Vi papekar att de mal for tillvéxt inom sektorn som skrivits in i re-
geringsprogrammet dr betydligt mer ambitiosa 4n de mal som skrivits in i planen for de offentliga
finanserna.

Hela den finlédndska livsmedelskedjan behdver starkare tillvaxtutsikter. Vi ér sérskilt oroade dver
regeringens dverhuvudtaget blygsamma satsningar pa livsmedelsexport. For forsorjningsbered-
skap och exportfraimjande atgérder inom jordbruks- och livsmedelssektorn och bioekonomisek-
torn anvisas 10 miljoner euro per ér frdn och med 2025. Det dr ett steg i ritt riktning men dndé ar
satsningen otillrdcklig och utspridd pé alltfér ménga projekt. Centern foreslér att man under led-
ning av jord- och skogsbruksministeriet stérker rollen och ansvaret for livsmedelsexporten, sér-
skilt for att aktorerna inom livsmedelsbranschen ska samordna exporten. Utan en omorganisering
och effektivisering av exportverksamheten kommer man inte att kunna fordubbla exporten i en-
lighet med regeringsprogrammet. Vi foreslér att ocksa vart lands ambassader och konsulat utom-
lands anlitas for exportverksamhet, s& som man framgéngsrikt har gjort i till exempel Irland och
Danmark.

Vi bor sa snart som mdjligt finna en 18sning for fortsatt stamvardande jakt pa storvilt. Detta mins-

kar ockséa kostnaderna for statsfinanserna i och med att rovdjurserséttningarna minskar och beho-
vet av olika vargprojekt minskar. Om jégarna avstér fran handrackningsuppgifterna géllande stor-
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vilt efter det att stamvérdande jakt upphort, medfor detta betydande konsekvenser for statsfinan-
serna och allvarliga oldgenheter for den allménna sidkerheten.

Inkomstsidan i de offentliga finanserna kan stirkas med drygt 20 miljoner euro genom att Forst-
styrelsens intdktsforing 6kar i och med det hoga virkespriset och vindkraftverk till havs. Dessa ét-
gérder bidrar till att minska nedskdrningarna inom sektorn.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 22.5.2024

Anne Kalmari cent
Eerikki Viljanen cent
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