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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Reformen av statens regionforvaltning grundar sig pa regeringsprogrammet for statsminister Pet-
teri Orpo. I reformen centraliseras tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifterna till ett nytt
riksomfattande Tillstands- och tillsynsverk och den statliga sektorsovergripande regional forvalt-
ningen ska starkare dn for ndrvarande vara kopplad till regionerna, och samlas vid livskraftscen-
traler. I och med att nya &mbetsverk inréttas och uppgifter 6verfors berdr reformen flera nuvaran-
de statliga myndigheter och lagstiftningen inom sammanlagt elva ministeriers ansvarsomraden.
Sérskilt de nuvarande regionforvaltningsverken, nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-
centralerna) och Livsmedelsverket skdter sddana uppgifter som ér centrala med tanke pa jord- och
skogsbruksutskottets ansvarsomrade och som berdrs av reformen. Utskottet framfor nedan all-
ménna anmérkningar om bakgrunden till och genomforandet av reformen och granskar sedan re-
formen nérmare utifrén sitt eget ansvarsomrade.

Avsikten 4r att de nya &mbetsverken ska inleda sin verksamhet redan fran ingdngen av 2026. En-
ligt propositionen ér syftet med reformen inte att uppné inbesparingar och saledes inte heller att
minska personalen. Reformen genomfors dock i ett ldge dér statsforvaltningen dr foremal for
sparatgirder. Enligt propositionen kommer de inbesparingar som foljer av produktivitetspro-
grammet och dven av de A&mbetsverksspecifika tilliggsanpassningar som preciseras senare i sam-
band med reformen att dverforas i forhallande till anslagen for de 6verforda uppgifterna till om-
kostnadsmomenten for de nya dmbetsverk som inréttas. De momentspecifika effekterna precise-
ras och beslut om dem fattas i samband med beredningen av statsbudgeten for 2026 och planen
for de offentliga finanserna for 2026-2029.

Det har inte reservats nagra tillaggsresurser for startfasen for den nya organisationen eller for ut-
vecklingen av verksamheten i det nya ldget. Regionforvaltningsreformen forutsétter bland annat
andringar i flera av myndigheternas informationssystem. I yttranden till utskottet har tidsplanen
for reformen allmént taget ansetts vara for stram och det har uttryckts oro ver att man inte hinner
gora alla &dndringar i informationssystemen inom den planerade tidsramen. Utskottet anser att
man vid reformen bor sikerstélla tillrdckliga resurser och att processerna och overféringen av
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uppgifter genomfors smidigt bade vid Tillstands- och tillsynsverket och livskraftscentralerna som
inleder sin verksamhet och vid Livsmedelsverket som utvidgar sin verksamhet. Myndigheterna
bor sarskilt 1 Overgangsskedet erbjuda radgivning och handledning for att sékerstilla en smidig
overgang. Fungerande informationssystem é&r ocksé en visentlig del av god forvaltning.

Utskottet konstaterar att de skyldigheter som spréklagstiftningen medfor for &mbetsverken inte
andras till foljd av den foreslagna omorganiseringen av myndighetsstrukturen. Enligt propositio-
nen har det riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket och de regionala livskraftscentralerna i
forhallande till nuldget béttre forutsittningar att tillhandahélla tjanster pa ett sétt som tryggar de
sprakliga rittigheterna. Till skillnad fran en del av de nuvarande regionforvaltningsverken ska det
riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket vara tvasprakigt. Utskottet anser det vara viktigt att
man féster uppmérksamhet vid att trygga de sprakliga rittigheterna nér den praktiska verksam-
heten vid &mbetsverken organiseras.

Overforingen av uppgifter frdin regionforvaltningsverken till Livsmedelsverket

I samband med regionforvaltningsreformen &verfors regionforvaltningsverkens uppgifter som
géller djurs hilsa och vilbefinnande samt livsmedel till Livsmedelsverket. Av de uppgifter som
overfors ar tillsynen over renskotseln en ny uppgift for Livsmedelsverket. Uppgifterna motsvarar
totalt cirka 63 arsverken. Jord- och skogsbruksutskottet vilkomnar att propositionen utéver de
personer som utfor de egentliga miljo- och hélsoskyddsuppgifterna ocksa beaktar resurserna for
de juridiska och administrativa uppgifter som dverfors.

I och med reformen ersitts den nuvarande trestegsforvaltningen med en struktur i tva steg, dels
den riksomfattande nivan som Livsmedelsverket ansvarar for, dels den lokala nivan som tillsyn-
senheter for miljé- och hilsoskyddet har hand om. Overforingen av uppgifter bedéms gora det
mdjligt att forenhetliga tillsynen och skotseln av uppgifterna, gora resursanvéndningen flexibla-
re, minska Overlappningarna vid skotseln av uppgifterna samt sékerstélla en smidig skotsel av
storningssituationer nir den administrativa kedjan blir kortare. Utskottet anser det vara viktigt att
verksamheten i synnerhet vid hanteringen av djursjukdomsepidemier blir smidigare nir den ad-
ministrativa kedjan forkortas. Det dr dock viktigt att inte ge avkall pa behovet av tillrédcklig lokal-
kénnedom.

Enligt propositionen ska uppgifterna i regionerna i huvudsak skdtas pd samma sitt som i nuléget.
Utskottet anser det vara viktigt att sdkerstélla regional nirvaro i friga om de uppgifter som géller
djurs hélsa och vilbefinnande och som &verfors fran regionforvaltningsverken till Livsmedels-
verket. Tillgangen till kundservice och tjansternas smidighet fér inte forsdmras i och med dver-
foringen. Till exempel forutsétter det regionala upprétthallandet av beredskapen for djursjukdo-
mar att man kénner till och beaktar den regionala produktionsstrukturen och aktdrerna samt de re-
gionala sirdragen.

Livskraftscentralernas uppgifter
I propositionen konstateras det att avsikten &r att livskraftscentralernas verksamhet i samarbete

med landskapsforbunden ska stddja regionutvecklingen, som grundar sig pé regionernas egna
styrkor och sédrdrag. Enligt propositionen dverfors uppgifterna som géller jordbruk, livsmedelse-



Utlatande JsUU 7/2025 rd

konomi och landsbygdsutveckling i sin helhet frin NTM-centralerna till livskraftscentralerna.
Uppgifterna inom landsbygdsutveckling giller genomforandet av stdd for landsbygdsforetag och
-projekt och strukturstod for jordbruket. Uppgifterna som géller jordbruk och livsmedelsekono-
min omfattar 6vervakning av stdden till jordbrukare och anknytande uppgifter, handlaggning av
miljoerséttningar och miljoavtal, uppgifter som géller erséttning for ekologisk produktion samt
genomforandet av vissa nationella stod och tillsynsuppgifter inom livsmedelskedjan. Dessa upp-
gifter dr av stor betydelse for jordbruk och andra landsbygdsforetag. Reformen inverkar enligt
propositionen inte pd uppgifternas innehéll eller omfattning.

Jord- och skogsbruksministeriet anser det vara viktigt att varje livskraftscentral ska ha en avdel-
ning som skoter landsbygdsérenden. Pé sé sétt kan man trygga och uppritthalla sakkunskapen om
regionernas sirdrag och goda samarbetsforfaranden med lokala producenter och kommunala
myndigheter. GenomfSrandet av regionforvaltningsreformen far inte dventyra den administrati-
va verksamheten, utan den maste tryggas till alla delar ocksé 1 6vergangsskedet. Det &r viktigt att
uppgifterna som géller férvaltningen av de for jordbrukarnas inkomstbildning viktiga jordbrukar-
stoden skdts i tid. Jordbrukarnas investeringar far inte heller fordrdjas pé grund av att stod- och
tillstdndsprocesserna dverfors till nya myndigheter.

Ocksa de uppgifter betrdffande fiskerihushéllning som NTM-centralerna skoter 6verfors i sin hel-
het till livskraftscentralerna. Uppgifterna som géller fiskerihushéllning kommer ocksa i fortsatt-
ningen att centraliseras till tre regioner och uppgifterna skots efter reformen av livskraftscentra-
lerna i Sydvistra Finland, Lappland och Ostra Finland. Ocksa de uppgifter som i dag har centra-
liserats nationellt, sésom dvervakningen av den gemensamma fiskeripolitiken, kommer ocksa i
fortséttningen att ordnas pa riksniva. Uppgifterna som géller vattenhushallning skdts 1 fortsétt-
ningen bade vid det riksomfattande Tillstands- och tillsynsverket och vid livskraftscentralerna.
Skotseln av de tillstdnds- och tillsynsuppgifter samt samordnings- och planeringsuppgifter inom
vattenvarden och havsvirden som foreskrivs i vattenlagen Overfors till Tillstands- och till-
synsverket. Merparten av de uppgifter inom vattenhushéllning som i nuldget skots av NTM-cen-
tralerna Gverfors till livskraftscentralerna. Ocksa vattenhushéllningsuppgifterna koncentreras till
tre regioner och skots i fortsattningen av livskraftscentralerna i Sydvistra Finland, Sydostra Fin-
land och Lappland. Utskottet anser att den foreslagna organiseringen och den regionala centrali-
seringen av uppgifter som géller fiskerihushallning dr motiverad med tanke pa tryggandet av den
allménna och regionala sakkunskap som dessa specialuppgifter kriver.

Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter

Genom det nya Tillstdnds- och tillsynsverket strivar man i enlighet med regeringsprogrammet ef-
ter att underbygga en enhetlig tillstdnds- och tillsynspraxis som &r oberoende av region och att
gora tillstdndsprocesserna smidigare. Enligt propositionen overfors regionforvaltningsverkens
och NTM-centralernas miljérelaterade uppgifter till Tillstdnds- och tillsynsverket. Andringen be-
doms bidra till att forenhetliga tolknings- och tillimpningspraxisen i friga om speciallagstiftning
och pé langre sikt ocksd minska behovet av att sdka éndring. Utskottet inskérper att nér verksam-
heten samordnas bor utgangspunkten vara att bésta befintliga praxis sprids sé att den géller i hela
landet. Behandlingen av miljdtillstandsdrenden har utvecklats langsiktigt vid regionforvaltnings-
verken, och exempelvis genom omfattande radgivning till dem som ansdker om tillstdnd har man
kunnat forbattra kvaliteten pa tillstaindsans6kningarna, vilket har minskat problemen som foljer
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av de langa handldggningstiderna for ansdkningarna. Detta arbete for att utveckla radgivningen
bor fortsdtta och ha som mal att myndigheten och tillstdndssokanden tillsammans sdker metoder
for att fardigstélla tillstindsédrendet sé att det kan avgoras. Jord- och skogsbruksutskottet framhél-
ler att det dr viktigt att sékerstilla tillrickliga personalresurser och andra resurser for verksamhet-
ens behov sé att tillstindsprocesserna kan goras smidigare utan att utredningen och granskningen
av miljokonsekvenserna och medborgarnas mojligheter att delta dventyras.

Bevakning av allmdnintresset

Bevakningen av allménintresset dr en central uppgift for det allménna och den inbegriper olika
allménna intressen. Allménintresset bevakas av olika statliga myndigheter och delvis ocksé av
kommunala myndigheter pa basis av deras lagstadgade tillsynsuppgifter. Olika allménna intres-
sen kan ocksa sta i motsats till varandra. Enligt propositionen ska den enhet for bevakning av all-
ménintresset som inréttas vid Tillstands- och tillsynsverket i fortsittningen sérskilt bevaka det all-
ménna miljoskydds- och naturvardsintresset. Enheten har rétt att i &mbetsverkets interna forfa-
randen sjélvstiandigt fora talan i drenden som géller bevakningen av allménintresset och begrén-
sad rétt att soka dndring i miljdavdelningens beslut. For att betona den speciella karaktiren av be-
svérsrétten for enheten for bevakning av allménintresset foreslas det att besvérsrétten begrénsas
till vissa situationer som specificeras i lagen. Forslaget bedoms i praktiken minska antalet besvar
som anfors av myndigheten, i synnerhet nir verkets interna samarbete samtidigt forbéttras ge-
nom hela tillstandsforfarandet. Utskottet anser att man vid Tillstdnds- och tillsynsverkets interna
forfaranden i forsta hand bor stréva efter att sdkerstélla informationsgangen och samordningen av
olika intressen nir tillstindsdrenden bereds sa att det inte finns nidgot behov for enheten for be-
vakning av allménintresset att utnyttja ritten att soka éndring.

Jord- och skogsbruksutskottet pdpekar att inrdttandet av enheten for bevakning av allménintres-
set inte paverkar bevakningen av allminintresset hos andra myndigheter. Till exempel kommer
bevakningen av allménintresset som géller jordbruk, vattenhushéllning, fiskerihushallning eller
jakt dven i fortsdttningen att ligga hos den myndighet vars tillsynsintresse respektive drende hor
till. Det foreslas for tydlighetens skull att bevakningen av allménintresset i &renden som géller fis-
keri- och vattenhushallning 6verfors till livskraftscentralerna, medan uppgifterna inom de nuva-
rande NTM-centralernas ansvarsomrade for miljon och naturresurserna fordelas mellan livs-
kraftscentralerna och Tillstdnds- och tillsynsverket. Det innebér att den livskraftscentral som sko-
ter uppgifter som giller fiskerihushallning eller vattenhushallning i fortséttningen vid Tillstands-
och tillsynsverket och i domstolar for talan i fraga om allménintresset som géller fiskeri- eller vat-
tenhushéllningen vid projekt som motsvarar vattenlagen och miljoskyddslagen. Samarbetet och
informationsgéngen mellan Tillstdnds- och tillsynsverket och andra myndigheter som bevakar
allménintresset ska ordnas sé att malen for reformen att gora tillstdndsprocesserna smidigare kan
nés ocksa till denna del.

Tekniska iakttagelser

Jord- och skogsbruksutskottet faster slutligen forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid vissa
tekniska justeringsbehov i lagforslagen. I lagforslag 43 om éndring av vattenlagen foreslés en ny
hénvisning till livskraftscentralen som skoter uppgifter inom vattenhushallning och fiskerihus-
héllning. I den géllande lagen hinvisas det i flera paragrafer till nérings-, trafik- och milj6centra-
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len. I lagforslag 2 om livskraftscentralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltnings-
centret foreslés det att det i 2 § foreskrivs om livskraftscentralens uppgiftsgrupper och uppgifter.
De hénvisningar till livskraftscentralerna som foreslés i vattenlagen har i huvudsak formulerats s&
att de hinvisar till den livskraftscentral som skdter uppgifier inom vattenhushéllning eller fiskeri-
hushéllning. I vissa paragrafer, sdsom till exempel 18 kap. 3 a § i den foreslagna vattenlagen, hén-
visas det emellertid till den livskraftscentral som skdter vattenhushdllningsdrenden. Man bér till
denna del 6verviga att forenhetliga ordalydelserna.

126 § 2 mom. i lagforslag 111 om &ndring av lagen om transport av djur hinvisas det till 24 § 1
mom. 9 punkten i den lagen. Det finns dock ingen 9 punkt i 24 § 1 mom., alltsd behover hianvis-
ningen korrigeras sa att den géller 8 punkten i det momentet. I samma lagforslag foreslas det att
28 § 2 mom. om inspektion och provtagning kompletteras sa att Livsmedelsverket har rétt att ut-
fora inspektioner ocksa pa renslakteriomraden. For att undvika missforstand i den finska sprak-
drikten ska momentet justeras sé att ett kommatecken léggs till efter "poroteurastamo" i den fin-
ska parallelltexten i propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Jenna Simula saf
medlem Tiina Elo grona

medlem Ritva Elomaa saf

medlem Veronika Honkasalo vénst
medlem Janne Jukkola saml
medlem Teemu Kinnari saml
medlem Helena Marttila sd (delvis)
medlem Anders Norrback sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Timo Suhonen sd
ersittare Petri Huru saf (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
ersittare Olga Oinas-Panuma cent.

Sekreterare var

utskottsrad Tuire Taina
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Vi stéller oss bakom utgédngspunkten i propositionen och mélet att tillstdindsdrenden ska behand-
las mer jamlikt, effektivt och hogklassigt. Nar man strévar efter att gora tillstindsforfarandena
smidigare &dr det anda viktigt att sdkerstilla att det inte leder till simre miljostandarder och att pro-
jektens miljokonsekvenser och de samlade konsekvenserna av olika helheter alltid utvarderas ut-
ifran tillrdcklig information. Mélet att gora tillstindsprocesserna smidigare och paskynda hand-
laggningen av tillstdnd far inte kora 6ver det allménintresse som ligger i att bevara en god miljo-
status.

Attuppgifterna samlas hos samma myndighet undanrdjer inte behovet av att bevaka allménintres-
set, som &r en central uppgift for det allménna. Vi stiller oss bakom forslaget om att det vid Till-
stands- och tillsynsverket ska inréttas en enhet for bevakning av det allminna miljdintresset. En
saddan oberoende enhet for bevakning av allménintresset och enhetens rétt att soka éndringar ar
nddvindiga med tanke pé de grundldggande miljorattigheterna. Hittills har NTM-centralerna haft
en viktig roll i att bevaka allménintresset vid beslutsfattandet som géller miljon.

Vi stodjer inte att regeringens forslag att den nya enheten for bevakning av allménintresset vid
Tillstands- och tillsynsverket ska ha begrinsad rétt att s6ka dndring. Statliga myndigheter bor
ocksé i fortséttningen oberoende och sjélvstindigt kunna bevaka det allménna intresset.

Det foreslas att enheten for bevakning av allménintresset ska kunna anfora besvér over ett beslut
av Tillstands- och tillsynsverket, om det behdvs for att trygga ett miljoskydds- eller naturvardsin-
tresse eller ndgot annat ddrmed jadmforbart "vigande" allmént intresse, avgora "viktiga" réttsfra-
gor i anslutning till tillimpningsomrédet for lagen eller sékerstélla en enhetlig praxis for tillimp-
ningen av lagen. De flertydiga och inexakta begreppen “vigande allmint intresse” och “viktig
rattsfraga” medfor en oklar och onddig troskel for ritten att soka dndring och begransar myndig-
hetens ritt att soka dndring jamfort med nulédget.

Som det framgér av propositionsmotiven utnyttjar myndigheterna den nuvarande obegrénsade
ritten att soka dndring med omdome och pa motiverade grunder. Begransningen av besvarsritten
kan saledes inte pa ett trovardigt sitt motiveras med strdvan att betona den speciella karaktiren av
besvirsritten. Mellan 2019 och 2022 sokte NTM-centralerna dndringar i endast drygt en procent
av de beslut som regionforvaltningsverken fattade i enlighet med miljoskyddslagen och vattenla-
gen. Troskeln for att soka @ndring pa grundval av bevakningen av allménintresset blir hogre 1 fra-
ga om sadana miljo- och vattentillstaind som beviljas av staten &n i frdga om tillstind som beviljas
av kommunen.

Det ér viktigt att samordningen av intressen frimjas redan vid beredningen av tillstindsirendet.
Ritten att soka dndring har en central betydelse som ett forfarande som anvénds i sista hand vid
bevakningen av allménintresset, och en begrénsning av rétten att soka édndring dventyrar tillgodo-
seendet av de grundlidggande miljorittigheterna. De foreslagna ordalydelserna som begrénsar
ritten att soka dndring och som mdjliggor olika tolkningar kommer sannolikt att 6ka behovet av
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Avvikande mening

att soka dndring snarare &n att det skulle minska. Oklara begransningar som géller den nya enhe-
tens rétt att fora talan och anfora besvir belastar ocksa domstolarna och 6kar risken for att till-
stands- och domstolsbehandlingarna drar ut pa tiden. Nar malet &r att gora tillstdndsforfarandena
smidigare finns det utifran det som ségs ovan inga skil att begransa besvérsrétten.

Eftersom de miljorelaterade allménna intressena som bevakas kan vara mycket olikartade ar det
viktigt att verkets interna forfaranden 4r transparenta och verifierbara. Lagen om det nya Till-
stands- och tillsynsverket bor kompletteras med ett krav pa att verkets arbetsordning sékerstiller
att verkets interna stdllningstaganden i regel ldmnas skriftligen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.4.2025

Tiina Elo grona
Veronika Honkasalo véinst
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