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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Klimatlagen i det aktuella internationella ldget

I propositionen foreslés en ny klimatlag. Den gillande klimatlagen fran 2015 foreslas samtidigt
bli upphévd. Syftet med propositionen ér att i enlighet med regeringsprogrammet stirka lagens
styrande effekt och sdkerstélla att Finland nar mélet om klimatneutralitet till 2035. Utdver reger-
ingsprogrammet grundar sig beredningen av propositionen ocksé pa riksdagens uttalanden om
klimatarsberéttelsen. Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar att det i den nya klimatlagen f6-
reskrivs om nya klimatmal, att planeringssystemet enligt klimatlagen utvidgas till att gélla mark-
anvéndningssektorn och att regleringen preciseras ocksa till dvriga delar. Klimatlagen kommer
fortfarande att vara en ramlag dér skyldigheterna riktar sig till statliga myndigheter, och lagen ar
inte direkt forpliktande for privata aktorer. Utskottet anser att denna princip &r viktig och vélkom-
men.

Klimatneutralitetsmélet enligt regeringsprogrammet kommer att forutsétta att de rapporterade ut-
slappen och de rapporterade upptagen i sinkorna ar 2035 &r i balans sa att utsldppen ar hogst lika
stora som upptaget. Efter 2035 siktar man pa negativa utslédpp genom att ytterligare minska ut-
slappen och oka sdnkan. Utover dessa mal foreslas i lagen ett utslippsminskningsmél pa minst 60
procent till 2030, minst 80 procent till 2040 och minst 90 procent till 2050 jamfort med 1990 ars
niva. Nér malen skrivs in i lagen blir klimatlagen tydligare och mer forutségbar, vilket i manga
yttranden till utskottet har ansetts behovligt och vilkommet ur savél jordbruksproducenternas,
andra foretags, industrins som medborgarnas synvinkel. En 1dngsiktig och proaktiv lagstiftning
skapar en grund for marknadsbaserade klimatldsningar. Enligt propositionen ska klimatneutrali-
tetsmélet och andra mal for utsldppsminskning som skrivs in i lagen utvarderas 2025. I utvérde-
ringen beaktas den nyaste vetenskapliga informationen, den tekniska utvecklingen, andra landers
utsldppsminskningsataganden och mojligheterna till internationell flexibilitet samt utslapps-
minskningsatgirdernas kostnadseffektivitet. Utskottet anser att den foreslagna utvérderingen
2025 &dr motiverad. Dessutom bor det aktivt bevakas hur det internationella ldget utvecklas och
hur det inverkar p& de planer som med stod av klimatlagen kommer att utarbetas de ndrmaste
aren.

Sedan Ryssland inledde krigshandlingar i Ukraina har férsérjningsberedskapens betydelse accen-
tuerats sérskilt med tanke pé leveranssékerheten inom energiforsorjningen, livsmedelssékerheten
samt sjdlvforsorjningen i frdga om energi och mat. Utskottet gr nedan ndrmare in pé planerings-
systemet enligt klimatlagen och de krav som stills pa planerna, men betonar i detta internationel-
la lage vissa centrala klimatpolitiska principer. Det priméra &r att se till forsorjningsberedskapen
under alla forhallanden. Enligt 8 § i klimatlagen ska beredningen av de klimatpolitiska planerna
véga in bland annat miljomaéssiga, ekonomiska och sociala faktorer i enlighet med principen om
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héllbar utveckling, klimatitgérdernas kostnadseffektivitet och planernas konsekvenser for livs-
medelstryggheten i Finland. Utskottet anser att man vid beredningen av planerna i enlighet med
de allménna kraven pé dessa bor beakta forsorjningsberedskapens dkade betydelse samt de hdjda
energi- och livsmedelsprisernas inverkan pd medborgarnas vardag och samhillets resiliens. Vid
planeringen av klimatatgirder bor man se till att medborgarna har moéjlighet att paverka klimat-
politiken och 16sningarna i sin egen vardag. Utskottet betonar att det for att uppfylla kraven och
sdkerstilla en rittvis omstéllning behovs heltickande information om klimatatgérdernas sociala
och regionala konsekvenser ocksa i det forédnderliga internationella ldget.

Rysslands krigshandlingar har framhivt behovet av att bli kvitt beroendet av fossil energi som
produceras i Ryssland. Utskottet anser att denna utveckling kan bidra till att paskynda 6vergéng-
en till inhemsk fornybar energi. Utskottet ser det dock som nodvéndigt att det s snart som moj-
ligt gors upp en heltickande ldgesrapport om hur situationen i Ryssland och Ukraina paverkar
Finlands forsorjningsberedskap. Utifran ldgesrapporten kan ocksa klimatitgérderna beddmas.
Rent konkret kan det aktuella behovet av att hdja graden av inhemskt ursprung till exempel dka
behovet av att i storre utstrdckning utnyttja inhemskt energivirke. For energiproduktion bor vi
ocksé anvinda skogsbruksavfall och restprodukter som inte duger till forddling, samtidigt som
sagindustrins sidostrommar effektivt nyttjas och utan att tillgdngen pa gagnvirke riskeras. P4 mot-
svarande sitt forutsitter sikerstéillandet av den inhemska matproduktionen att dkerarealen som
odlas aktivt inte minskar. Séledes bor man sorja for behovliga utsldppsminskningar till exempel i
fraga om torvmarker genom att utveckla odlingsmetoderna och rikta eventuella &tgérder i anslut-
ning till tervétning av &krar till sddana omraden som inte har sa stor betydelse for livsmedels-
produktionen. Den inhemska livsmedelstryggheten dr ocksa forknippad med fragor som géller att
nyttja cirkulir ekonomi och minimera matsvinnet. Utskottet framhaller att det med tanke pa for-
sorjningsberedskapen dr nodvéndigt att jordbruket tillforsidkras forutsittningar att klara av sin
huvudsakliga uppgift, dvs. livsmedelsproduktionen.

Planeringssystemet enligt klimatlagen

I den nya klimatlagen foreslés enligt propositionen bestimmelser om planeringssystemet for kli-
matpolitiken, vilket i enlighet med den géillande lagen omfattar en langsiktig plan, en plan pa
medelldng sikt och en plan for anpassning till klimatférandringar. Planeringssystemet utvidgas
till markanvandningssektorn, och déarfor foreslas det att lagen ska foreskriva om beredningen av
och kraven pa innehéllet i den nya klimatplanen for markanvédndningssektorn. En ny plan for
markanvindningssektorn ska enligt férslaget utarbetas minst varannan valperiod. En likadan tids-
ram ska i fortsdttningen ocksé gélla beredningen av anpassningsplanen. Jord- och skogsbruks-
utskottet betonar att man bor se till att de olika planerna enligt klimatlagen samordnas sinsemel-
lan och i forhallande till den klimat- och energistrategi som bereds varje valperiod under ledning
av arbets- och néringsministeriet. Behovet av samordning av planerna framhivs nér planerna ut-
arbetas enligt olika tidsscheman och séledes ocksa under olika regeringsperioder. Utskottet anser
att man vid beredningen av separata planer bor beddma klimatpolitikens samlade konsekvenser
for till exempel miljon, medborgarna och ekonomin. I planerna ar det ocksa nodvéandigt att pre-
sentera en bedomning av osékerheten i frdga om uppgifterna samt ett forslag till uppfoljning av
konsekvenserna av de foreslagna klimatatgarderna och eventuella atgérder for att utveckla upp-
foljningen. Samtidigt bor man se till att planeringssystemet enligt klimatlagen sammantaget inte
Okar den administrativa bordan.
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Utskottet konstaterar att jord- och skogsbruket &r en av de sektorer som i hog grad péverkas av
klimatfoérandringen och som &r bland de forsta som far bemdta nya utmaningar. Jord- och skogs-
bruket spelar & andra sidan en avgorande roll for uppnéendet av klimatmalen i och med att det
mdjliggdr aktiv kolbindning. Av de planer som avses i klimatlagen har i synnerhet klimatplanen
for markanvandningssektorn stor betydelse med tanke pa jord- och skogsbruket. I lagen anges
inga kvantitativa mal for markanvandningssektorn, men mal kan stéllas upp i klimatplanen for
markanvindningssektorn. Enligt utredning till utskottet &r avsikten att klimatplanen for markan-
véndningssektorn ska lamnas till riksdagen i form av en redogorelse under varsessionen 2022.

Det priméira medlet och malet for att bromsa klimatférdandringen ar att minska anvéndningen av
fossila rdvaror. Att 6ka sénkorna dr en sekundér atgérd i forhallande till utsldppsminskningen. I
synnerhet skogarnas kolsdnkor och kollager har dock stor betydelse for att bromsa klimatforand-
ringen. Utskottet anser det vara viktigt att kollagret och substitutionseffekten i fraga om produk-
ter tillverkade av fornybara ravaror beaktas i planerna enligt klimatlagen. Planerna bor ge en hel-
hetsbild av skogsanviandningen och dess inverkan pa begrédnsningen av klimatférandringen. Av-
sikten dr inte att gd in for suboptimering i planerna. Utdver reduktion av klimatutsldppen behovs
det ocksa tydligare bestimmelser om hur utsldppen kan kompenseras. Klimatforandringen okar
osékerheten och riskerna i anslutning till kolsdnkorna, nér till exempel skogarna i allt hogre grad
ar utsatta for olika stdrningar och skador. Dessutom dr berdkningen och verifieringen av sénkor
forknippad med betydande osékerhet. Utskottet betonar att det behdvs mer forskningsdata sir-
skilt om kolbindningen pé jord- och skogsbruksmark for att bedomningen av véxthusgasutslépp
och sénkor ska grunda sig pa tillforlitliga uppgifter och berdkningsmodeller. Fér ndrvarande pé-
gér en hel del ny forskning med vars hjilp sdrskilt utslappen frén matproduktionen preciseras.

For att skogarnas kollager och mangfald ska bevaras bor klimatatgdrderna frimja skogarnas till-
véxt, mangfald och formaga att tala skador och storningar. Genom aktiva skogsbruksatgérder kan
skogarna ha kvar sin effekt som kolsénkor samtidigt som vi kan producera klimatvénliga tréba-
serade produkter, dven for export. Allt detta &r till nytta for var samhillsekonomi. Utskottet anser
det vara viktigt att skogsdgarna uppmuntras att aktivt utféra skogsvardsarbeten i ritt tid och att at-
gérda efterslapningar i skogsvarden, utnyttja avverkningsmdjligheterna sérskilt i friga om gall-
ring, paskynda skogsfornyelse och forebygga skogsskador. Fossila ravaror kan erséttas med for-
nybara révaror, sdsom skogsbiomassa eller tribaserade produkter, vilket minskar de langvariga
klimateffekterna av anviandningen av fossila ravaror. Langlivade tribaserade produkter kan ock-
sa fungera som kollager, till exempel inom ségindustrin och byggindustrin. Tribaserade produk-
ter dr ofta ocksa dtervinningsbara och biologiskt nedbrytbara.

Vid beredningen av planer enligt klimatlagen bér man beakta kopplingarna mellan mal och atgér-
der pa global niva, vilket sarskilt hanfor sig till utsléppens lackageeffekter. Om man i friga om
minskningen av klimatutsldppen koncentrerar sig enbart pa den nationella nivan och inte réknar
med 6kad konsumtion av importerade produkter och ravaror, kan effekterna av de faststéllda at-
gérderna till foljd av kolldckaget vara mindre &n berdknat. Detta globala perspektiv r ocksa for-
enat med frdgor om hur man ska beakta finldndska konsumenters koldioxidavtryck och finldnd-
ska exportforetags positiva koldioxidhandavtryck. Med koldioxidavtryck avses vixthusgas-
utslapp som uppstar under livscykeln for en produkt, verksamhet eller tjanst. Koldioxidhand-
avtrycket aterger for sin del produktens, processens eller tjanstens klimatnytta, dvs. anvéndarens
potential for utsldppsminskning.
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Enligt propositionen granskas de konsumtionsrelaterade utslédppen vid behov i planen pa medel-
lang sikt. Utskottet anser att det dr viktigt att regelbundet granska utvecklingen av konsumtions-
relaterade utsldpp i klimatplanen pa medellang sikt. I sitt utlatande om klimatarsberéttelsen
(JsUU 27/2021 rd—B 18/2021 rd) forutsatter utskottet att foljande berittelse innehaller kalkyler
sarskilt over koldoxidavtrycket av importerade livsmedel. Trots komplexitet i friga om metoder
och utgangsdata bor uppfoljningen av konsumtionsrelaterade utsliapp utvecklas. Med tanke pa
landets ekonomi och minskningen av de globala klimatutsldappen ar det viktigt att beddma inte
bara den finldndska konsumtionens koldioxidavtryck utan ocksa vad Finlands koldioxidhandav-
tryck for nérvarande bestér av och vilken potential det finns att 6ka handavtrycket globalt. Fin-
land &r for nérvarande ett av de lander som é&r bést pé ren teknik, och finldndska foretag har 16s-
ningar att erbjuda for utslédppsreduktion. Sérskilt inom trdbyggande ar produkternas koldioxid-
handavtryck betydande, eftersom man genom tribyggande kan minska koldioxidutsldppen i
byggfasen med cirka 30 procent och lagra kol pa ett hallbart sétt. Utskottet anser att det gar att in-
fora nationella incitament for att 6ka andelen trabyggande, sérskilt med hjélp av de forfaranden
som tilldimpas vid offentligt byggande. Offentlig upphandling spelar ocksa en viktig roll i att
minska livsmedlens koldioxidavtryck.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att miljoutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en ny klimatlag. Propositionen &r behéftad med atskilliga pro-
blem. En betydande del av dem beror pd den dverdrivna ambitionsnivan och det faktum att be-
redningsarbetet utfordes fore Rysslands krig mot Ukraina. Pa grund av kriget beaktar de uppstéll-
da mélen saledes inte behoven inom var forsorjningsberedskap och energipolitik.

I propositionen har mélen och értalen faststéllts utan vetskap om vilka metoder som kommer eller
kan anvindas i det fordndrade energipolitiska laget med beaktande av de stora investeringar som
den grona omstéllningen kréver.

I propositionen beaktas inte heller planens kostnader for finldindska hushall. Malen siktar hogt,
men det ndmns inte alls vilken borda hushallen kommer att fa béra. Det sitts ingen prislapp pa den
efterstrdvade snabba fordndringen, det vill sdga kostnaderna i finldndarnas vardag.

Det aktuella utrikes- och sikerhetspolitiska ldget méste beaktas ocksé i samband med klimatla-
gen och den grona omstéllningen. Verkningarna av Rysslands angreppskrig &r omfattande och det
gér inte att noggrant beddma deras eller krigets varaktighet. I praktiken géller kostnadstrycket pa
hushallen, foretagen och lantbruksproducenterna tills vidare. I detta ldge dr det ohallbart att driva
pa planer som forsvagar hushéllens resiliens, det vill sdga barkraft. En forsvagad barkraft kan i
vérsta fall stora samhallsfreden, sérskilt i glesbygden, om det blir for dyrt att utrétta dagliga dren-
den eller om néringslivets forutséttningar forsdmras.

I regeringens klimatpolitik upprepas ofta social, ekonomisk och ekologisk héllbarhet som be-
greppstriangel. Men lika ofta glommer regeringen bort den regionala hallbarheten som en aspekt
av sin politik. Konsekvenserna av klimatlagen fordelas pé olika sétt i Finland: medan klimatneu-
traliteten inte minskar den regionala livskraften i Helsingfors, inverkar den oproportionerligt hart
pa landskapens livskraft. I landskapen finns ofta jordbruksmark och industribranscher som ar vé-
sentliga for landets forsorjningsberedskap.

En forutséttning for en lyckad klimatpolitik &r att foretagssektorn fungerar och ér konkurrenskraf-
tig samt att de kritiska ravaruflodena &r sikrade. Kostnadstrycket till f61jd av Rysslands angrepps-
krig och andra externa faktorer plus den foreslagna klimatlagen forsvagar foretagens konkurrens-
och investeringsformaga. Det odvervigda genomforandet skapar ocksd onddiga risker for kol-
lackage, det vill séga att industrin flyttar till linder med mer generdsa miljonormer.

Rysslands angrepp pa Ukraina kommer att paskynda investeringarna i fornybar energi i hela Eu-
ropa. Fornybar energi kan dock inte snabbt ersétta den energi som importeras fran Ryssland. Un-
der de ndrmaste &ren bor vi i Finland utnyttja inhemsk energitorv och flis i storre utstrickning dn
for nérvarande for att forsorjningsberedskapen ska kunna tryggas.

Propositionen beaktar inte de kritiska ravarornas betydelse for Finlands ekonomi och en lyckad
klimatpolitik. Dessa ravaror dr av vital betydelse for inférandet av ny och klimatvénligare teknik.
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Den grona omstéllningen kriaver ocksa att Finland vidtar forsdrjningsberedskapsatgirder som inte
tas upp 1 propositionen. Globalt sett behover utfasningen av fossil energi enorma méngder
jordartsmetaller som inte utvinns tillrickligt mycket i Europa, sirskilt inte i Finland och Sverige.
En betydande del av de jordartsmetaller som behovs for den grona omstéllningen finns i jord-
ménen 1 det auktoritéra Kina.

Vi anser att Finland inte ska ha ett alltfor ensidigt klimatprogram. Aven om vi blir kvitt vért be-
roende av Ryssland kan det tdnkas att vi blir beroende av Kina i stillet. Det &r inte ansvarsfullt att
driva en politik som sétter stopp for nyttjandet av inhemska naturresurser eller som leder till att ut-
sldppen flyttar utomlands, till exempel genom gruvdrift som den grona omstéllningen kréver.

Sammantaget beaktar propositionen med forslag till ny klimatlag inte i tillrécklig utstrickning de
foreslagna dndringarnas och de externa faktorernas inverkan pa kostnadstrycket pa finlindska
hushéll och foretag. Innan lagen antas maste regeringen mer exakt kunna utreda de samlade kon-
sekvenserna av den grona omstéllningen.

Avvikande mening
Vi foreslar att miljoutskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att man kontinuerligt foljer konsekvenserna av utsldppsminsknings-
mdlen enligt klimatlagen och de dtgdrder som foljer av dem for foretagens konkurrens-
kraft och finlindarnas képkraft och vardagskostnader. Om utsldppsminskningsmdlen le-
der till orimliga konsekvenser for dessa bor madlnivderna granskas pad nytt och uppdateras
sd att de blir skdligare. Avvikelse fran dem kan bli aktuell ocksa i en sdrskilt allvarlig kris-
situation, sasom till exempel en pandemi, ett krig, en naturkatastrof eller nagon annan all-
varlig storning som drabbar energi- eller informationsinfrastruktur.

Dessutom bor utsldppsminskningarna géras sda kostnadseffektivt som madjligt och utifrdn
evidensbaserad kunskap. Utan kostnadsmedvetenhet och noggrann avvdgning finns det
risk for att kostnaderna for vdrt pionjdrskap blir storre dn nyttan.

Helsingfors 7.4.2022

Janne Heikkinen saml
Markku Eestild saml
Peter Ostman kd
Mikko Lundén saf
Ritva Elomaa saf
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