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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att de dndringar som foreslas i utlinningslagen kompletterar de temporira
dndringar som gjordes i lagen redan tidigare i var och som géllde arbete for tredjelandsmedborg-
are som lagligen vistas i landet med stdd av uppehallstillstind. Genom de lagéindringar som tréd-
de i kraft den 9 april 2020 ingrep man dock inte i bestimmelserna om asylsdkandes rétt att arbeta.
Jord- och skogsbruksutskottet ansag i sitt utlaitande om regeringens proposition med forslag till
lag om temporér dndring av utlinningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for sdsongsanstéllning (JsUU 4/2020 rd — RP 36/2020 rd) att atgérder enligt
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propositionen var nddvéndiga men inte tillrickliga med beaktande av det kidnda behovet av sé-
songsarbetskraft. Utskottet forutsatte darfor att man &nnu skulle utreda ytterligare metoder for att
sdkerstilla tillgdngen till arbetskraft inom de sektorer som é&r kritiska med tanke pa forsorjnings-
beredskapen.

Utskottet papekar att det i propositionen foreslés att utlanningslagen ska éndras temporért for att
oka utbudet av arbetskraft i synnerhet i sdédana arbetsuppgifter som ér nédviandiga med tanke pé
forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion och dér brist pa utlandsk arbetskraft pa
grund av undantagsforhédllanden orsakar betydande oldgenheter. De foreslagna dndringarna hand-
lar om nér rétten att arbeta borjar gélla och upphdr for dem som skt internationellt skydd. Den
asylsdkandes rétt att arbeta bestdms direkt med stdd av lagen, och det ar séledes inte nodvéndigt
att ansoka om ett separat uppehallstillstdnd pé grund av arbete under asylforfarandet. Utskottet
betonar att propositionen bara géller arbete i arbetsuppgifter inom jordbruk, skogsbruk, trad-
gérdsodling och fiske. Det dr motiverat och nodvéndigt att ritten att arbeta begrénsas till bran-
scher som ér kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen och som lider skada av brist pa sé-
songsarbetskraft.

I propositionen foreslas det att den karenstid for asylsékande pd 3—6 manader som giller inle-
dande av arbete slopas i fraga om de sokande vars drende som géller internationellt skydd &r an-
héngigt antingen vid Migrationsverket eller vid en forvaltningsdomstol nér lagen trider i kraft. I
propositionen maojliggdrs dessutom fortsatt arbete trots ett verkstéillbart beslut om avldgsnande ur
landet sé linge som utldnningen far mottagningstjanster. Denna forléngning av ritten att arbeta
géller dock inte utldnningar vars rétt att arbeta har upphdort redan innan den foreslagna lagen tré-
der i kraft. Utskottet betonar att forslaget ocksé ar tidsbegréinsat sa att det upphor att gélla i slutet
av oktober 2020.

Enligt uppgifter till utskottet omfattar mottagningstjansterna for niarvarande cirka 6 000 personer
1 arbetsfor alder, av vilka cirka 1 000 omfattas av den ovanndmnda karensen och cirka 1 000 re-
dan har fatt ett verkstéllbart beslut om avldgsnande ur landet. Propositionen paverkar inte rétten
att arbeta for de sistndmnda utldnningar som fatt beslut om avldgsnande ur landet. Den foreslagna
lagéndringen skulle ge de ovanndmnda cirka 1 000 sokande som omfattas av karens rétt att arbeta
genast nér lagen trader i kraft. Dessutom géller propositionen ocksé de cirka 4 000 personer som
redan for ndrvarande har rtt att arbeta och som véntar pé ett verkstéllbart beslut om sina asylan-
sokningar. Enligt forslaget ska de fa ritt att fortsitta arbeta trots ett negativt beslut, vilket minskar
risken for gardsbruksenheter eller andra aktdrer som Overvéger att anstélla dem for att en arbets-
tagare under en dverenskommen arbetsperiod blir tvungen att avsta fran arbetet pa grund av ett
negativt asylbeslut. Forslaget medfor i denna svéra situation lattnader nir det giller att anstilla
potentiell arbetskraft.

Utskottet anser det vara nddvandigt att man i den exceptionella situationen till f6ljd av coronavi-
ruset féster sdrskild vikt vid forhéllandena, arbetarskyddet och arbetssidkerheten for alla sdsong-
arbetare som arbetar inom de branscher som avses i propositionen samt vid overvakningen av
dessa. Darfor behover till exempel gardsbruksenheterna information om vilka atgérder och till-
vigagangssitt som bést kan forebygga spridningen av coronaviruset. Utskottet betonar att social-
och hélsovardsministeriet ska se till att det ges tillrdckliga anvisningar for arbetstagare och fore-
tag inom jordbruket, skogsbruket, tradgardsodlingen och fiskeriniringen som anstéller sdsongar-
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betare vid sidan av andra anvisningar (om bland annat tillgangen pa sédsongsarbete och sédsongs-
arbetskraft).

Utskottet betonar att utlindsk sdsongsarbetskraft under de senaste &ren har varit en viktig kélla till
arbetskraft inom manga primérproduktionsbranscher och att de begrénsningar i tillgangen pa ar-
betskraft som coronakrisen medfor utgor en betydande risk for verksamheten inom branschen. De
atgirder som foreslas i propositionen beddms inte i sig ha ndgon storre betydelse for arbetskrafts-
situationen i hela landet, men lokalt kan de ha stor betydelse for enskilda aktorer inom branschen.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har man till alla delar forhallit sig néstan enbart positivt till pro-
positionen. Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Jord- och skogsbruksutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anne Kalmari cent
vice ordférande Ritva Elomaa saf
medlem Heikki Autto saml
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Satu Hassi grona
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mikko Lundén saf
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Anders Norrback sv
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mikko Savola cent
medlem Jenna Simula saf
medlem Peter Ostman kd
ersittare Marko Asell sd
erséttare Janne Sankelo saml.

Sekreterare var

utskottsrad Carl Selenius
utskottsrad Tuire Taina.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

I propositionen foreslés att utlinningslagen éndras temporért. Genom dndringen utvidgas ocksé
tempordért rétten att arbeta for dem som sokt internationellt skydd. De foreslagna dndringarna
handlar om nér rétten att arbeta borjar gélla och upphdr for dem som sokt internationellt skydd.
Den karenstid som begrénsar inledandet av arbete slopas for sédana personer som sokt interna-
tionellt skydd vilkas drende som géller internationellt skydd &r anhéngigt antingen vid Migra-
tionsverket eller vid en forvaltningsdomstol nér lagen trader i kraft. Likasa ska tiden for ritten att
arbeta forldngas sé att rétten att arbeta fortsétter trots ett verkstillbart beslut om avldgsnande ur
landet sa lange utlanningen tillhandahalls mottagningstjénster. Syftet med propositionen &r att pa
sa sdtt 6ka utbudet av arbetskraft i synnerhet i sddana arbetsuppgifter som dr nddvindiga med tan-
ke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion.

De foreslagna dndringarna géller bland annat arbete 1 uppgifter inom jordbruket, skogsbruket,
tridgérdsodlingen och fiskerihushallningen. Lagen avses trdda i kraft sa snart som mgjligt. Lagen
ska gilla till och med den 31 oktober 2020.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp anser att det redan i princip &r ’en dod tanke” att regeringens nu
foreslagna temporéra 16sning skulle kunna bade trygga och fridmja forsdrjningsberedskapen inom
vissa sektorer i vart land. Daremot &r det nu framlagda forslaget mycket farligt for Finland, efter-
som det Oppnar en ny viag for omotiverad vistelse i landet och en omkorningsfil for arbetsrelate-
rad invandring. Sannfinléndarna godkénner inte en sddan utveckling, eftersom det inte kan vara
sa att Aven sddana personer som redan har ett verkstillbart beslut om avlégsnande ur landet i prak-
tiken skulle kunna stanna i Finland for att arbeta under forevandningen att det rdder en corona-
pandemi.

A andra sidan bér man ocks& komma ihag att varken vért lands ekonomi eller vart lands ekono-
miska bérkraft klarar av sddana hér politiska atgirder av den sittande regeringen. Den nu aktuella
propositionen visar dn en gang pé ett utmirkt sitt regeringens verkliga prioriteringar och sats-
ningar. Regeringen satsar fortfarande kraftigt pa invandring samt att stoppa klimatférandringen
och att forbéttra virlden i 6vrigt. For regeringen &r Finland och finléndarnas vélfard sekundira.

For det tredje bor det ocksa papekas att det 1 propositionen har slunkit med bestimmelser om an-
dra traditionella projekt som hénfor sig till s& kallad arbetskraftsinvandring och som inte borde ha
nagot att géra med skordearbete inom jordbruket eller andra branscher som uttryckligen behover
utléndsk arbetskraft.

Ett ytterligare syfte med propositionen éar att snabbt fa fler metoder som en fortsittning pé den
proposition som géller rétten att arbeta for dem som vistas i landet med uppehallstillstind och
som nyligen behandlades i riksdagen (RP 36/2020 rd). For konsekvensens och tydlighetens skull
konstaterar var grupp i utskottet att vi redan i frdga om den propositionen ldmnade en avvikande
mening. Vi gjorde det darfor att &ven den propositionen inneh6ll manga inkonsekvenser och bris-
ter.
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Slutligen vill vi séga att vért parti i sig inte har nagot emot sdsongsarbetare inom jordbruket och
tridgérdsodlingen, eftersom verkliga sdsongsarbetare kommer till landet, arbetar och ldmnar lan-
det. Pé sa sitt belastar de inte vart lands sociala trygghet och tjénster, eftersom de inte stannar
kvar i landet efter att arbetet upphort. Den nu aktuella propositionen stdder dock inte den ovan-
ndmnda uppfattningen. Vi vill ndmligen inte som grupp stodja till exempel sddana personers vis-
telse i landet som redan har ett beslut om avlédgsnande ur landet. Vi anser ocksé i ovrigt att reger-
ingen maste vidta dtgérder for att pa ett genuint sétt atgdrda den brist pa arbetskraft som de kri-
tiska sektorerna star infor i och med coronakrisen. Det behdvs alltsd ocksa langtgaende atgirder
for att genuint trygga tillgangen pé arbetskraft frén Finland i dessa branscher i fortséttningen. I
forsta hand maste det inledas omfattande rekryteringskampanjer och gas in for att undanrdja de
problem som utgor hinder for sysselséttning, vilket Sannfinléndarna till exempel har foreslagit re-
dan tidigare. Pé sé sétt sporras finldindarna till sdsongsarbete sé att till exempel utkomstskyddet
for arbetslosa inte tillfalligt skérs ned, om permitteringen eller uppségningen har berott pa coro-
nasituationen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 14.5.2020

Ritva Elomaa saf
Mikko Lundén saf
Jenna Simula saf
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen foreslar att utldnningslagen éndras temporért. Genom &ndringen utvidgas temporart
ritten att arbeta for dem som sokt internationellt skydd. Samlingspartiet anser det vara viktigt att
utbudet av arbetskraft inom branscher som ar viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen, sa-
som jordbruket, forbittras pa olika sétt.

Tillgangen pa arbetskraft 6kar dock inte genom denna lagindring med mer 4n négra tiotals per-
soner. Enligt var asikt dr det dock motiverat att i enlighet med lagforslaget tillfdlligt slopa karens-
tiden frén borjan av asylprocessen for att lagdndringen ska ge ens rimlig nytta.

Déremot dr det problematiskt att utvidga rétten att arbeta till tiden efter verkstéllbara beslut om
avlagsnande ur landet. Enligt Samlingspartiets syn uppmuntrar utvidgningen av ritten att arbeta,
ma det bara vara en tillfallig 10sning, inte asylsokande som fatt avslag pé sin asylansokan att iakt-
ta sin skyldighet att atervénda till sitt hemland pa frivillig basis d&ven om det skulle vara méjligt.

Behovet av sdsongsarbetskraft beréknas i Finland uppgé till cirka 16 000 arbetstagare. Asylso-
kande &r inte 16sningen pa bristen pa arbetskraft som géller sdsongsarbete pa gardsbruksenheter.
Samlingspartiet forutsétter darfor att regeringen omedelbart vidtar de atgérder som behdvs for att
fé hit sddan utldndsk sdsongsarbetskraft som ér nodvéndig for jordbruket och for att fa till stdnd de
beslut som krévs for att frimja anvédndningen av inhemsk arbetskraft.

Avvikande mening
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 14.5.2020

Heikki Autto saml
Markku Eestild saml
Janne Sankelo saml
Peter Ostman kd
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