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Kansalaisaloitteen otsikko

Tieto on meidén - kansalaisaloite Ylen tekstisisaltdjen turvaamiseksi
Aloitteen piiviys

15.2.2021

Aloitteen muoto

Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesti

Aloitteen sisilto

Sananvapauden takaamiseksi Yleisradion tekstimuotoinen verkkouutisointi on turvattava
nykyisessd laajuudessaan lakimuutoksen avulla. Esitimme, ettd

a) Yleisradion tekstimuotoinen journalistinen verkkosisdlto mééritelldadn Ylen merkittidviksi uudeksi
palveluksi,

b) Yleisradiolain 7 §:44 tdydennetédn tillé lisdykselld, ja

c) asia saatetaan Yleisradiolain 6 a §:n mukaisesti ennakkoarviointimenettelyn kohteeksi, minka
yhteydessé suoritetaan my0s riippumattoman ulkopuolisen tahon toteuttama uuden palvelun
markkinavaikutuksen arviointi.

Perustelut

Témén kansalaisaloitteen tarkoitus on suojata Ylen tekstimuotoisia verkkosisiltdjd. Se on tirkedd
sanan- ja lehdisténvapauden, yhdenvertaisen tiedonsaannin, sekd demokratian turvaamiseksi.

Eduskunnassa késitelldéin parhaillaan lakiesitystd, joka rajoittaisi Ylen tekstimuotoisen
verkkojournalismin julkaisemista. Hallituksen esityksen mukaan Yle ei voisi julkaista
tekstimuotoista siséltod ilman, etté sisdlto liittyy johonkin liikkuvaa kuvaa tai déntd siséltdvain
julkaisuun. Toteutuessaan tdma laki rajoittaisi sanan- ja lehdistonvapautta, suomenkielisen
tekstijournalismin méédrdé, kansalaisten oikeutta yhdenvertaiseen tiedonsaantiin, seké tiedon
saavutettavuutta vahivaraisten ja lukuisten erityisryhmien nakokulmasta. Mainittu lakiesitys on
ndilld nikymin menossa ldpi ldhiaikoina, ellei asiaan puututa laajan julkisen keskustelun avulla.

Lakiesityksen taustalla on kaupallista mediaa edustavan Medialiitto ry:n 21.6.2017 tekemi kantelu
Euroopan komission kilpailupddosastolle. Kantelussa viitetédén, ettd Ylen tekstimuotoinen
verkkojournalismi haittaa kaupallisen median toimintaedellytyksid Suomessa. Télle viitteelle ei
kuitenkaan 16ydy tutkimuksellista ndyttod.

Kaikki 27 EU:n jdsenmaata kattavan tutkimuksen mukaan hyvin rahoitettu julkisen palvelun media
ei vaikuta negatiivisesti kaupallisen median menestymismahdollisuuksiin. Iltalehden entinen
péitoimittaja, Erja Yldjérvi, totesi Viimeinen sana -keskusteluohjelmassa 5.2.2021, etti “Yle ei vie
lehtien lukijoita”. Saman ohjelman vieraan Heikki Hellmanin, Tampereen yliopiston tiedotusopin
dosentin, mukaan “todisteet siitd, ettd Yle heikentiisi kaupallisen median toimintaa, ovat
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olemattomia”. Hellman ei pidd Yled median kriisin aiheuttajana ja sanoo uuden Yle-lain olevan
“onnistuneen lobbauksen tulos.”

Komissio on kantelun jdlkeen kdynyt asiasta neuvotteluja likkenne- ja viestintiministerion kanssa,
minké seurauksena ministerio laati lakiesityksen. Komissio on médréannyt kdydyt neuvottelut
salaisiksi. Lakiesityksessd komission ei-julkista “alustavaa kantaa” ja “alustavaa nakemysti”
kéytetddn perusteluna esitetyille muutoksille lakiin ilman, ettd edes kaikilla kansanedustajilla,
kansalaisista puhumattakaan, on mahdollisuus tutustua komission kannanottoihin.

Vaikka kaupallisen median tukeminen on paikallismedian ja monidénisyyden séilyttamiseksi
tarkedd, hallituksen nykyinen ehdotus yleisradiolain muuttamisesta vain heikentdisi Yled ja uhkaisi
oikeutta tiedonsaantiin, kuitenkaan edistdméttd kaupallisen median asemaa. Itse lakiesityksessékin
todetaan, “ettei esitykselld todenndkdisesti ole suuria vilittomid vaikutuksia kaupallisen median
sisdllon tavoittavuuteen tai sen liikkevaihtoon.”

Témién kansalaisaloitteen tarkoitus on suojata Ylen tekstimuotoisia verkkosiséltoja. Alla perustelut
kansalaisaloitteen ehdotukselle:

1. Oikeus tiedonsaantiin kuuluu sananvapauteen

Oikeus hankkia ja vastaanottaa tietoa on tirked osa sananvapautta. Suomen perustuslaissa on
sdddetty sananvapaudesta ja Euroopan unionin perusoikeuskirja siséltdd artiklan 11, joka turvaa
sananvapauden sekd tiedonvilityksen vapauden unionissa. Julkisen vallan tulee luoda sellainen
toimintaympristo, joka tukee yksilon mahdollisuuksia ilmaista ja vastaanottaa erilaisia viestej.
Julkisrahoitteisella medialla on merkittidvé vaikutus suomalaisten sananvapauden toteutumisen
kannalta ja Suomessa on vakiintuneesti katsottu, ettd Ylen keskeiseni tavoitteena on nimenomaan
perustuslain 12 §:n mukaisen yksilon sananvapauden turvaaminen. Ylen tekstimuotoisten
verkkosisdltdjen rajoittaminen heikentéisi suomalaista sananvapautta ja kansalaisten oikeutta
tiedonsaantiin.

2. Tiedon yhdenvertainen saatavuus on turvattava

Maksuttoman journalismin saatavuus on tirkedé esteettdmaén ja saavutettavan tiedonvilityksen
turvaamiseksi. Ylen tekstisiséltojen vdhentdminen kaventaisi mm. kuulo- ja nikovammaisten
perusoikeuksia tiedonsaantiin. Journalismin saavutettavuus on myds varallisuuskysymys; Ylen
verkkouutiset takaavat yhtildisen tiedonsaantioikeuden myos vahévaraisille suomalaisille.
Tutkitusti korkeammin koulutetut ja paremmassa yhteiskunnallisessa asemassa olevat kuluttavat
merkittdvisti enemmin laadukkaita journalistisia siséltdjd kuin vdhemman koulutetut ja
heikommassa asemassa olevat. Jatkuessaan kehitys heikentdd yhdenvertaisia demokraattisen
osallistumisen edellytyksid. Tdmén kansalaisaloitteen tavoitteena on ehkéistd tétd epatoivottavaa
kehitysta.

3. Vapaa tiedonsaanti on demokratian tae
Demokratia perustuu luottamukseen siitd, ettd kansalaisilla on vapaasti ja yhdenvertaisesti

kaytettdvisséddn heille merkityksellisti tietoa. Medialiiton lobbaama lakiesitys lisdisi kansalaisten
eriarvoisuutta suhteessa demokratian kannalta tirkeisiin ja avoimesti saatavilla oleviin poliittisesti,
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sosiaalisesti ja kulttuurisesti merkityksellisiin sisdltdpalveluihin. Julkisen vallan on kyettiva
turvaamaan demokratian toteutumisen edellytykset ja tdhén liittyy olennaisesti faktoihin perustuvan
tiedonvilityksen suojeleminen disinformaatiolta ja valemedioilta. Sosiaalisessa mediassa levidvien
valeuutisten takia on erittdin tirke&d, ettd suomalaisilla on pddsy myds journalistisesti tuotettuihin
ilmaisiin uutissisaltdihin.

4. Suomen- ja ruotsinkielistd journalismia on vaalittava

Journalismia ja tiedonvilitysta pitdd olla monipuolisesti tarjolla kammallakin virallisella
kotimaisella kielelld. Demokraattinen yhteiskunta edellyttéi tiedolle perustuvaa avointa
kansalaiskeskustelua kansalaisten omalla didinkielelld. Suomalaisten oikeus omalla didinkielelld
tuotettuun tekstijournalismiin taataan parhaiten monipuolista julkaisutoimintaa harjoittavan julkisen
yleisradioyhtion avulla. Tété tehtévéd ei voi uskoa pelkéistidn monikansallisten mediayhtididen
haltuun.

5. Pédtosvalta Ylen tehtdvistd kuuluu ensisijaisesti kansalliseen paétoksentekoon

Ratkaisut julkisen palvelun median tehtévien rahoituksesta, laajuudesta ja luonteesta tekee aina
jésenvaltio, ei Euroopan komissio tai muu EU:n toimielin. Parhaillaan kisiteltédvéssa lakiesityksessd
Ylen toimintaa tarkastellaan vain liiketoiminnallisesta ja kilpailuoikeudellisesta nikokulmasta.
Eduskunnalla on siis tdydet valtuudet paittas itse Ylen tehtdvistd. Jos asiaan kuitenkin halutaan
komission mielipide, tulisi lakimuutos viedd Euroopan komission viralliseen késittelyyn, eikd
tyytyd komission kilpailupddosaston tiedonantoon — télldin tarkastelussa huomioitaisiin myds
sananvapaus ja demokratia.

6. Paikallisuutisoinnin sdilyttiminen

Kansalaisten oikeutta ldhiympéristodédn ja asuinpaikkaansa koskevaan tiedonvilitykseen on
varjeltava. Yle onkin viime vuosina panostanut paljon alueelliseen uutistoimintaan —
tekstiuutisoinnin rajaaminen olisi télld saralla harppaus taaksepéin. Talousvaikeuksissa olevia
kaupallisia paikallismedioita on syytd tukea, mutta Ylen toiminnan rajaaminen ei ole ratkaisu.

Hallituksen lakimuutosesityksen vaikutukset Yleen

Mikaéli lakialoite menee ldpi, Yleisradio ei voisi julkaista tekstimuotoista sisdltod ilman, ettd sisaltd
liittyy johonkin liikkuvaa kuvaa tai ddnté siséltdvadn julkaisuun. Poikkeuksina téstd olisivat:

a) lyhyet tekstimuotoiset sisdllot, joita Yleisradio julkaisee Suomen tietotoimiston tai muun
kansallisen uutistoimiston kanssa tehtyyn yhteistyohon perustuen,

b) lyhyet nopeisiin uutistilanteisiin liittyvét uutissiséllot,

c) lain mukaan vilitetyt viranomaistiedotukset,

d) saamen- ja romaninkieliset sekd Suomen muilla maan vihemmistoéné olevien kieliryhmien
kielilld julkaistut tekstimuotoiset uutissisallot,

e) kulttuuriin ja oppimiseen liittyvit tekstimuotoiset sisallot.
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Esimerkiksi Ylen analyysit, joissa tekstin lisdksi on vain yksi kuva, katoaisivat. Tilalle tulisi
liikkuvaa kuvaa ja déntd sisiltdvid kokonaisuuksia. Toteutuksellisesti tyélddmmat sisdllot
véhentdisivit kokonaistarjonnan méaérid. Tdma nékyisi kansalaisille maksuttoman
verkkojournalismin vahenemisena.

Hyvi esimerkki juttutyypistd, joka katoaisi kokonaan, on toimittaja Antti Koistisen tutkivan
journalismin juttu sdhkojen siirtohinnoista, jossa paljastettiin hinnankorotusten johtuvan
energiaviraston valvontamallin muutoksesta, eiké julkisuuteen kerrotusta myrskyihin
varautumisesta.

Lakiesityksen sisdltdma suuri méérd poikkeuksia lisdé lakitekstin epdmaéérdisyyttd. Suunniteltuihin
teknisiin rajauksiin sisdltyy myos riski journalistisen valvonnan lisdantymisestd, mika heikentéisi
Ylen uskottavuutta riippumattomana tiedonldhteena.

Kiteytettynd

Yleisradion tekstimuotoisia siséltGjd ollaan rajaamassa kaupallisen median onnistuneen lobbauksen
tuloksena. Hallituksen esittimaéé lakialoitetta esitetdén “pienimmaén pahan” tiend ja ainoana
mahdollisena ratkaisuna. Témaé kansalaisaloite kuitenkin esittda vaihtoehtoisen ratkaisun, jonka
tarkoitus on virallistaa ja titen suojata Ylen tekstimuotoiset verkkosisillot ja turvata kaikille
yhdenvertainen mahdollisuus tiedonsaantiin.

Lausuntoja hallituksen esittdmastd lakiluonnoksesta koskien Yleisradio Oy:lle méérétyn lain 7 §:n
muuttamista:

“Kuuloliitto on erittdin huolissaan siitd, ettd nyt ehdotuksena oleva lakiluonnos johtaisi siihen, etti
Ylen oikeus julkaista tekstimuotoista journalismia rajoitettaisiin merkittévésti ja tavalla, joka
vaarantaa kuulovammaisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen. Lausuttavana oleva hallituksen
esitys on kuulovammaisten mediakéyttdjien tiedonsaannin oikeuden ja yhdenvertaisuuden
ndkokulmasta ongelmallinen.”

Kuuloliitto ry

“Osa suomalaisista kdyttdd enimmaikseen sellaista Ylen online-sisdlt64, jolla ei ole kytkentdd Ylen
audiovisuaalisen tuotantoon. Sananvapauden nékokulmasta ihmisten oikeus saada tietoa kapenee,
jos Yleltd poistuu téllainen sisdlto ilman, ettd on varmuutta poistuman paikkaamisesta jonkin toisen
median avulla.”

Eero Hyvonen, Julkisen sanan neuvoston puheenjohtaja

“Kéymiemme asiantuntijakeskusteluiden pohjalta pidimme hyvin todenndkdiseni, ettd Ylen
tuottama kirjoitettu siséltd vihenee, jos ndihin pitéa liittyd radio- tai TV-sisdltdji. Televisio- ja
radiotuotanto on hitaampaa, koska se vaatii enemmén valmisteluja ja resursseja kuin kirjoitetun
artikkelin tuottaminen.”

Marketing Finland

“Rajanveto tekstimuotoisen ja muun sisdllon vélilld on nykymaailmassa keinotekoinen ja
journalistisesti vanhanaikainen. Laki on myds raskas tapa toteuttaa siéntelyd. Téllaisenaan lakiin
kirjattua sdéntelya tulisi jatkuvasti pdivittdd mediakentdn muutosten ja murroksen jatkuessa. Liséksi
lakiperustelut siséltdvit suuren méaran poikkeuksia, mika lisdd itse lakitekstin epadmédrdisyytta.
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Yleisradion toiminnan kaikessa valvonnassa on séilytettdva ja mieluiten vahvistettava palomuuria,
jolla Ylen taloudellisen ja tekninen sééintely erotetaan sisillollisestd sdéntelystd.”

Juha Rekola, Journalistiliitto ry

“Tjdnsterna miste vara tillgdngliga for alla personer med funktionsnedséttning. I det nuvarande
forslaget tryggas inte tillgidngligheten tillrackligt mycket. SAMS framhaver vikten av att
dndringarna inte far forsdtta en del av befolkningen i en ojdmlik position. I ett demokratiskt

samhille méste det finnas tillgdng till avgifisfri journalistik.”
Elias Vartio, juridiskt ombud, SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
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