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KIRJALLINEN KYSYMYS 1011/2008 vp

Vaalilain muuttaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Demokratian ja poliittisen jarjestelmén toimi-
vuus on kansanvallan ydinkysymyksid. Erityises-
ti nyt, kun kansainvélinen taloudellinen kriisi ra-
vistelee Suomea, poliittisen jarjestelman toimi-
vuutta ja oikeutusta on vaalittava huolellisesti
niin Suomessa kuin Euroopan unionin tasollakin.

Julkisuudessa on keskusteltu mahdollisuudes-
ta asettua ehdolle EU:n parlamenttiin sill tarkoi-
tuksella, etti saatuaan riittdvésti d4nid ja tul-
tuaan valituksi henkild ei kuitenkaan ottaisi
edustajan paikkaa vastaan.

Median haastattelemien oikeusoppineiden ta-
holta kyseisen kaltaista kuvitteellista temppua on
pidetty demokratian pilkkaamisena ja ddnestd-
jien vedittimisend. Ndenndistd ehdokkuutta vain
adnien kalastelutarkoituksessa on myds poliitti-
sen moraalin kannalta laajalti paheksuttu.

Vaalilaissa on selkedt sdannokset siitd, mitd
ehdokkaaksi asettuvalta edellytetddn. Ennen vaa-
leja ehdokkaaksi asettuva laatii kirjallisen ehdo-
kashakemuksen, jossa ilmoittaa asettuvansa eh-
dolle vaaleissa tullakseen valituksi vaalien koh-
teena olevaan demokraattiseen elimeen, tdssé ta-
pauksessa Euroopan parlamenttiin. Kirjallisen ja
etukiteisen suostumuksen sitovuus on nyt kui-
tenkin julkisuudessa asetettu kyseenalaiseksi.
Erityisesti on kysymys siitd, tulisiko kieltdytymi-
nen paikan vastaanottamisesta olla rajattu asialli-
siin tai kenties painaviin syihin ja kuinka paina-
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vaksi juridinen sitovuus etukateiselld suostumuk-
sella tulkitaan.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus ryhtyd lainsddddnnalli-
siin toimiin, jotka estdvdt perusteluissa
mainittujen tyylittomien temppujen vil-
jelyn ddnten haravoimiseksi parlamen-
tin demokraattisen vaaliprosessin kus-
tannuksella eli aikooko oikeusministeri
Brax muuttaa lainsddddntod niin, ettd
henkilon, joka tulee valituksi EU:n par-
lamenttiin, tulee ottaa paikka vastaan ja
vaalikampanjassa tavoitellun paikan
vastaanottamisesta kieltdytyminen on
mahdollista vain erityisen painavasta
syystd sekd

mikd arvo oikeusministerin juridisen
tulkinnan mukaan tulee antaa ehdokas-
hakemuksessa ilmaistun suostumuksen
kieltimiselle ilman hyvdksyttdivid perus-
teita eli onko oikeusministerin mielestd
suostumus ehdokkaaksi sitova toimi ja
velvoittaako se ministerin kdsityksen
mukaan ehdokkaan toimimaan niin kuin
hin ehdokashakemuksessa on kirjalli-
sesti ilmaissut?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Liisa Jaakonsaaren /sd ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 1011/2008 vp:

Aikooko hallitus ryhtyd lainsddddnnélli-
siin toimiin, jotka estdvdt perusteluissa
mainittujen tyylittomien temppujen vil-
jelyn ddnten haravoimiseksi parlamen-
tin demokraattisen vaaliprosessin kus-
tannuksella eli aikooko oikeusministeri
Brax muuttaa lainsddddntod niin, ettd
henkilon, joka tulee valituksi EU:n par-
lamenttiin, tulee ottaa paikka vastaan ja
vaalikampanjassa  tavoitellun paikan
vastaanottamisesta kieltdytyminen on
mahdollista vain erityisen painavasta
syystd sekd

mikd arvo oikeusministerin juridisen
tulkinnan mukaan tulee antaa ehdokas-
hakemuksessa ilmaistun suostumuksen
kieltdmiselle ilman hyvdiksyttivid perus-
teita eli onko oikeusministerin mielestd
suostumus ehdokkaaksi sitova toimi ja
velvoittaako se ministerin kdsityksen
mukaan ehdokkaan toimimaan niin kuin
hin ehdokashakemuksessa on kirjalli-
sesti ilmaissut?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Euroopan parlamentin tyojéarjestyksen 4 artiklas-
sa sdddetdin muun ohella seuraavaa:

Euroopan parlamentin jédsenen toimikausi al-
kaa ja paittyy 20 pdivanid syyskuuta 1976 anne-
tun sdddoksen (EU:n vaalisdddos, 76/787/EH-
TY, ETY, Euratom) mukaisesti. Toimikausi

Ministerin vastaus

paittyy myos kuolemantapauksessa tai toimesta
luopumisen seurauksena. Jdsen pysyy toimes-
saan ensimmadisen vaalien jilkeisen istunnon
avaamiseen asti. Edustajantoimestaan luopuva
jdsen ilmoittaa puhemiehelle luopumisestaan
sekd ajankohdasta, jona se tulee voimaan. Luo-
pumisesta voi ilmoittaa aikaisintaan kolme kuu-
kautta ennen sen voimaantuloa. [lmoitus tehddén
padsihteerin tai tdmdn edustajan ldsnd ollessa
laadittavana poytdkirjana, jonka péésihteeri tai
hénen edustajansa allekirjoittaa yhdessi toimes-
ta luopuvan jisenen kanssa. Poytékirja toimite-
taan vilittdmasti asiasta vastaavalle valiokunnal-
le, joka ottaa asian asiakirjan vastaanottoa seu-
raavan kokouksensa esityslistalle.

Jos asiasta vastaava valiokunta hyvéksyy luo-
pumisen, edustajantoimen katsotaan tulleen va-
paaksi edustajantoimesta luopuvan jdsenen luo-
pumispoytékirjassa ilmoittamana ajankohtana.
Jos taas valiokunta katsoo, ettd edustajantoimes-
ta luopuminen ei ole vaalisdddoksen hengen tai
kirjaimen mukainen, se antaa siitd tiedon parla-
mentille, jotta parlamentti pdattad, onko edusta-
jantoimen katsottava tulleen vapaaksi.

EU:n vaalisdddoksen 12 artiklan mukaan Eu-
roopan parlamentti tarkastaa Euroopan parla-
mentin jdsenten valtuudet. Tét4 varten se merkit-
see tiedoksi jdsenvaltioiden virallisesti julkista-
mat tulokset.

Vaalisdddoksen 13 artiklan mukaan Euroopan
parlamentin jdsenen paikka vapautuu, kun hinen
toimikautensa pédttyy hénen erottuaan, kuol-
tuaan tai kun hénen edustajan toimensa pédittyy.
Jollei vaalisdddoksen muista sddnnoksistd muuta
johdu, kukin jdsenvaltio vahvistaa asianmukai-
set menettelytavat mahdollisesti vapautuvan ja-
senenpaikan tiyttdmiseksi jdsenten toimikauden
(viisi vuotta) loppuun asti. Jos Euroopan parla-
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mentin jdsenen toimikausi pééttyy jdsenvaltion
lainsdddannon perusteella, noudatetaan toimi-
kauden pddttymisessd jasenvaltion lainsdddan-
ndn sddnnoksid. Toimivaltaiset kansalliset viran-
omaiset ilmoittavat siitd Euroopan parlamentil-
le. Kun jésenen paikka vapautuu eroamisen tai
kuoleman vuoksi, Euroopan parlamentin puhe-
mies ilmoittaa siitd viipymaétta kyseisen jasenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille.

Edelld mainituissa EU-sdddoksissé ei ole otet-
tu huomioon sitd mahdollisuutta, ettd europarla-
menttivaaleissa valittu ehdokas ei lainkaan ottai-
si vastaan Euroopan parlamentin jasenen tehté-
véad. Saannokset koskevat vain jasenyydesti luo-
pumista. Sddntelyn lahtékohtana lienee se ylei-
nen periaate, ettd ehdokas ottaa vastaan sen teh-
tdvén, johon hén on ollut ehdolla ja johon ddnes-
tdjdt ovat hdnet vaaleissa valinneet.

Suomen vaalilain (714/1998) 172 §:n 1 mo-
mentin ja 174 §:n 1 momentin mukaan europarla-
menttivaalien ehdokashakemukseen on liitettava
ehdotus puolueen ehdokaslistaksi sekd kunkin
ehdokkaan allekirjoittama ja hénen henkildtun-
nuksellaan varustettu suostumus hédnet asetta-
neen puolueen ehdokkaaksi ja suostumus ottaa
vastaan Euroopan parlamentin jisenen toimi seké
vakuutus, ettei hdn ole samoissa vaaleissa suos-
tunut toisen puolueen eikéd valitsijayhdistyksen
ehdokkaaksi.

Oikeuskirjallisuudessa omaksutun ndkemyk-
sen mukaisesti ehdokkaan suostumusta ei voida
endd peruuttaa sen jilkeen kun ehdokaslistojen
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jattdmiselle asetettu madrdaika (40. pdivd ennen
vaalipdivdd ennen kello 16) on umpeutunut.
Suostumuksella on siten merkittéva rooli vaalien
ehdokasasettelussa. Muutoinkin Suomen vaali-
lainsdddédnndssd on omaksuttu periaate, jonka
mukaan vaaleissa valitut ottavat vastaan tehté-
vén, johon heidit on valittu ja johon he ovat suos-
tuneet.

Perustuslain 28 §:n 1 momentissa sdddetddn,
ettd kansanedustajan edustajantoimen hoitami-
nen keskeytyy siksi ajaksi, jonka edustaja toimii
Euroopan parlamentin jdsenend. Eduskunnan
tydjarjestyksen 77 §:n mukaan Euroopan parla-
mentin jdseneksi valitun edustajan tulee ilmoit-
taa puhemiehelle, hoitaako hin edustajantoin-
taan vai toimiiko hén jdsenend Euroopan parla-
mentissa. Euroopan parlamentin vaalien jélkeen
ilmoitus on tehtdvd ennen parlamentin ensim-
maéisté tdysistuntoa. Eduskuntavaalien jilkeen il-
moitus on tehtédvi viimeistddn kello 12 kolmante-
na pdivana siitd, kun hinen kansanedustajan val-
takirjansa on tullut tarkastetuksi. Jos hin toimii
jdsenend Euroopan parlamentissa, hénen edusta-
jantoimensa hoitaminen keskeytyy silloin, kun
hénen varaedustajansa valtakirja on tarkastettu.

Euroopan parlamentin jdsenyyden aloittamis-
ta ja lopettamista koskevat ratkaisut tehdddn Eu-
roopan parlamentissa, eikd niihin voida vaikut-
taa Suomen lainsdddénnolla. Mikéli eduskunta
katsoo aiheelliseksi, se voi harkita oman tyojér-
jestyksensd 77 §:n tdsmentdmisté tissd suhteessa.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 1011/2008 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Liisa Jaakonsaari /sd:

Tinker regeringen vidta lagstiftningsdt-
gdrder for att hindra att ovanndmnda
stillésa knep anvdnds for att samla ros-
ter pd bekostnad av parlamentets demo-
kratiska valprocess dvs. tinker justitie-
minister Brax dndra vallagstiftningen sa
att den som blir vald till ledamot av Eu-
ropaparlamentet ska ta emot uppdraget
och att det enbart av sdrskilt vigande
skdl dr mojligt att vigra ta emot uppdra-
get som man enligt valkampanjen strd-
vat efter samt

vilket virde ska det enligt justitieminis-
terns juridiska tolkning sdttas pd det att
man utan godtagbara grunder férnekar
det samtycke som uttrycks i kandidatan-
sokan dvs. anser justitieministern att gi-
vandet av samtycke till att stilla upp
som kandidat dr en bindande dtgdrd och
anser ministern att kandidaten pd grund
av detta samtycke dr skyldig att forfara
pd det sdtt som skriftligen uttrycks i kan-
didatansékan?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I artikel 4 1 Europaparlamentets arbetsordning fo-
reskrivs bland annat foljande:

Mandatet borjar och slutar i enlighet med
rattsakten (EU:s valrittsakt, 76/787/EKSG, EEG,
Euratom) av den 20 september 1976. Det upphor
ocksa nir en ledamot dor eller begér sitt entledi-

Ministerns svar

gande. Alla ledamoter har kvar sina befattningar
till dess parlamentets forsta sammantriade efter
valet 6ppnas. En ledamot som begir sitt entledi-
gande ska anmaéla detta till ordféranden tillsam-
mans med det datum fran och med vilket avgang-
en ska ta sin verkan, vilket inte far vara senare 4n
tre manader efter anmélan. Anmélan ska ske i
form av ett skriftligt protokoll som upprittas i
nérvaro av generalsekreteraren eller dennes still-
foretrddare. Det ska undertecknas av denne och
den berdrde ledamoten samt omgaende dverlam-
nas till behorigt utskott, vilket ska ta upp det pa
foredragningslistan till sitt forsta sammantréde
efter det att dokumentet mottagits.

Godkénner det behoriga utskottet avgangen
konstateras platsen vakant frdn och med det da-
tum som den avgdende ledamoten har angivit i
det skriftliga protokollet. Daremot om det behd-
riga utskottet anser att begéran strider mot andan
eller bokstaven i valrdttsakten ska parlamentet
underrdttas hdrom, sa att detta kan avgdra om
mandatet ska forklaras vakant eller inte.

Enligt artikel 12 i EU:s valréttsakt ska Europa-
parlamentet prova foretrddarnas behorighet. 1
detta syfte ska Europaparlamentet beakta de val-
resultat som medlemsstaterna officiellt har till-
kénnagivit.

Enligt artikel 13 1 valrdttsakten blir en plats
blir vakant nér mandatet for en ledamot av Euro-
paparlamentet upphor pa grund av att han begér
sitt entledigande, avsitts eller avlider, eller pa
grund av att mandattiden 16per ut. Om inte annat
foljer av de Ovriga bestimmelserna i valritts-ak-
ten, ska varje medlemsstat faststdlla limpliga
forfaranden for hur en plats som blir vakant ska
beséttas under aterstoden av mandatperioden
(fem ar). Om det faststélls i en medlemsstats lag-
stiftning nar mandattiden for en ledamot av Euro-
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paparlamentet 16per ut, ska dennes mandat upp-
hora i enlighet med bestdmmelserna i respektive
medlemsstats lagstiftning. De behdriga nationel-
la myndigheterna ska underritta Europaparla-
mentet om detta. Om en plats blir vakant pa
grund av att ledamoten begér sitt entledigande,
avsitts eller avlider, skall Europaparlamentets
ordforande utan drojsmal underratta de behoriga
myndigheterna i den berérda medlemsstaten.

I ovanndmnd EU-lagstiftning beaktas inte den
mojligheten att en kandidat som blivit vald vid
Europaparlamentsvalet inte alls tar emot uppdra-
get som ledamot av Europaparlamentet. Be-stim-
melserna giller enbart avgang fran uppdraget.
Lagstiftningen torde utgé fran den allménna prin-
cipen att den som uppstéllts som kandidat och
som véljarna genom val viljer till uppdraget tar
emot uppdraget.

Enligt 172 § 1 mom. och 174 § 1 mom. i Fin-
lands vallag (714/1998) ska till en kandidatansd-
kan vid Europaparlamentsvalet fogas ett forslag
till partiets kandidatlista samt ett av varje kandi-
dat undertecknat och med kandidatens personbe-
teckning forsett samtycke till att stélla upp som
kandidat for det parti som nominerat honom eller
henne och samtycke till att ta emot ett uppdrag
som ledamot av Europaparlamentet samt en for-
sdkran om att han eller hon inte vid samma val
har samtyckt till att stélla upp som kandidat for
négot annat parti eller for ndgon valmansféren-
ing.

I juridisk litteratur har det ansetts att kandida-
tens samtycke inte kan &terkallas efter att tids-
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fristen (den 40 dagen fore valdagen fore klockan
16) for inlimnandet av kandidatlistorna har 16pt
ut. Samtycket spelar saledes en viktig roll vid
kandidatuppstéllningen. I den finska vallagstift-
ningen utgds det ocksé i dvrigt fran den princi-
pen att de som viljs genom val tar emot det upp-
drag som de har valts till och till vilket de har gett
sitt samtycke.

128 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att upp-
draget som riksdagsledamot avbryts for den tid
en riksdagsledamot 4r ledamot av Europaparla-
mentet. Enligt 77 § i riksdagens arbetsordning
ska en riksdagsledamot som har valts till leda-
mot av Europaparlamentet meddela talmannen
om han eller hon &mnar handha sitt uppdrag som
riksdagsledamot eller vara ledamot av Europa-
parlamentet. Efter Europaparlamensvalet ska
meddelandet ldmnas fore parlamentets forsta
sammantride. Efter riksdagsvalet ska meddelan-
det ldmnas senast klockan 12 den tredje dagen ef-
ter det hans eller hennes fullmakt som riksdags-
ledamot har granskats. Om den valde &mnar vara
ledamot av Europaparlamentet avbryts uppdra-
get som riksdagsledamot nér fullmakten for er-
sdttaren har granskats.

Beslut som giller bérjan och slutet av manda-
tet for en ledamot av Europaparlamentet fattas
inom Europaparlamentet och dessa beslut kan
inte paverkas genom finsk lagstiftning. Riksda-
gen kan verviga precisering av 77 § 1 sin arbets-
ordning i detta avseende, om den anser detta vara
befogat.
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