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KIRJALLINEN KYSYMYS 1014/2012 vp

Tulkkauspalvelujen kiytto kuntaliitosten myo-
ti syntyneissa kaksikielisissi kunnissa

Eduskunnan puhemiehelle

Kuntaliitoksissa kaksikielisyys ja palvelujen tur-
vaaminen kahdella kielelld puhuttaa. Otetaan esi-
merkiksi yksikielinen Kotka ja kaksikielinen
Pyhtdd (Pyttis). Jos ndistd muodostuisi yksi kun-
ta, kuten hallitus kaavailee, olisi kunnassa alle
1 200 ruotsinkielistd. Tama olisi vain n. 1,94 %
uuden kunnan asukasluvusta. Vendjinkielisid
Kotkassa asuu n. 1 300, ja mddrd kasvaa. Kot-
kan ensi vuoden talous on kovasti miinuksella,
28 milj. euroa. Mihinkddn ylimiérdisiin kustan-
nuksiin ei ole varaa. Silti kuntaliitokset ovat
ajankohtaisia ja osittain myos toivottavia. Kaksi-
kielisen ja yksikielisen kunnan yhdistymisen yh-
teydessd on normaalia enemmén tunteita muka-
na. Olisi pyrittdvd 16ytdmadn uuden "kaksikieli-
sen" kunnan toteutuksessa tehokas ja asukkaita
parhaiten palveleva malli. Kuntaliiton erityis-
asiantuntija Kia Leidenius antoi omana kasityk-
senddn kaksikielisyyden hintakyselyyn seuraa-
vanlaisen vastauksen:

"Valitettavasti ei ole olemassa mitdéin tutki-
mustietoa kaksikielisyyden hinnasta. Palvelun
jarjestaiminen kahdella kielelld vaihtelee kunnit-
tain varmasti yhta paljon kuin kaikki muut perus-
palveluiden kustannukset. Esim. Lohja on toden-
nut, ettd kaksikielisyys kannattaa heille taloudel-
lisesti, kun tulee lisda valtionosuuksia kaksikieli-
syydestd. (Tdmid kuitenkin lisdd valtion kustan-
nuksia.)

Pitdd myos todeta, ettd kaksikielisyys on pe-
rusoikeus, joka saa maksaa, ihan samalla tavalla
kun koulutuksen tai terveydenhuollon jirjestami-

nen. Luulen, ettid ei olisi edes mahdollista mitata
kaksikielisyyden hintaa."

Mielestdni kaikkea palvelutuotantoa ja sen
osatekijoitd on voitava mitata ja myos kehittda
palvelujérjestelmid. Uusi Kotka-Pyhtéda-kuntalii-
tos (Kyminsuu), jos sellainen toteutuisi, voisi toi-
mia pilottina kaksikielisten palvelujen kehittdmi-
sessd. Kotka-Pyhtidd-mallissa tulisi olla keskei-
selld sijalla kielipalvelujen jdrjestiminen tulk-
kauspalveluina. Kotkassa on hyvin toimiva Kot-
kan tulkkikeskus, joka palvelee useilla kielilla.
Maahanmuuttotaustaisten kuntalaisten kanssa on
huomattu tulkkauspalveluiden tulevan edulli-
semmaksi kuin koko henkil6ston kurssittaminen
esim. somaliaa tai kurmundiaa taitaviksi.

Valtion nykyisen taloudellisen tilanteen vuok-
si tulisi kaksikielisyyden nykyiset perusoikeudet
ja kaksikielisyyden aiheuttamat kustannukset ja
hyodyt ottaa yhdeksi kuntaliitosasioiden selvi-
tyskohteeksi. Tulisi selvittdd erilaisia malleja to-
teuttaa kaksikielisyys. Kotkassa yksi luonteva
tapa olisi laajennettu tulkkauspalvelu. Kotka-
Pyhtia tulisi nykyisen lainsdddannon mukaan yk-
sikieliseksi.

Kaksikielisyyden kustannukset kuntaliitosten
jélkeisissd kunnissa on selvitettavd. On haettava
uusia toimintamalleja toteuttaa kunnan palvelut
kaksikielisesti. Yhtend toimintamallina on laa-
jennettu tulkkipalvelujen kaytto.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-

jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
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Mitd keinoja hallituksella on toteuttaa tddn ja uuden kunnan kustannusraken-
kaksikielisen ja suomenkielisen kunnan netta kuormitetaan kaksikielisen palve-
vhdistdminen ilman, ettd kansalaisten lujdrjestelmdn takia?

kielellisic oikeuksia suuresti heikenne-

Helsingissé 19 pdivédni joulukuuta 2012

Juho Eerola /ps



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Juho Eerolan /ps ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 1014/2012 vp:

Mitd keinoja hallituksella on toteuttaa
kaksikielisen ja suomenkielisen kunnan
vhdistdminen ilman, ettd kansalaisten
kielellisidi oikeuksia suuresti heikenne-
tddn ja uuden kunnan kustannusraken-
teita kuormitetaan kaksikielisen palve-
lujdrjestelmdn takia?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Perustuslain turvaamat kielelliset oikeudet on
otettu huomioon kuntauudistuksen valmistelussa
uudistuksen yhtend reunaehtona sekd kuntara-
kennelakiluonnoksessa ettd luonnoksessa kieli-
lain muuttamiseksi. Luonnokset kuntarakenne-
laiksi ja laiksi kielilain muuttamisesta ovat par-
haillaan lausuntokierroksella kunnissa. Myos
eduskuntapuolueille on ldhetetty asiasta lausun-
topyynto. Tarkoitus on antaa asiasta hallituksen
esitys eduskunnalle tind kevaina.

Kuntarakennelakiluonnoksen keskeiset sddn-
nokset koskevat kuntajaon muutoksen selvitys-
velvollisuutta, selvitysmenettelyé ja -aikataulua,
selvitysperusteita, poikkeusperusteita, selvitys-
alueita sekd kuntien yhdistymisen taloudellisia
tukia.

Rakennelakiluonnoksen mukaan kuntien on
selvitysalueita muodostettaessa otettava yleisini
reunaehtoina huomioon kuntajakolain kuntajaon
muutoksen yleiset edellytykset sekd perustuslain
turvaamat kielelliset oikeudet. Kielellisten oi-
keuksien turvaaminen on lisdksi otettu huo-
mioon muissakin sddnnoksissd. Kaksikielisid
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kuntia koskevissa selvityksissd on arvioitava kie-
lellisten oikeuksien toteutumista, ja yhdistymis-
sopimuksissa on sovittava niistd periaatteista,
joiden mukaan uuden kunnan palvelut ja hallinto
jarjestetddn molemmilla kansalliskielilld asuk-
kaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Koska kielelliset oikeudet, eli oikeus kayttda
viranomaisasioinnissa ja saada palveluja suo-
meksi ja ruotsiksi, ovat sidoksissa pddosin kun-
nan kielelliseen jaotukseen ja koska kuntauudis-
tuksen selvitysperusteet voivat johtaa joillakin
alueilla siihen, ettd perustuslain turvaamat asuk-
kaiden kielelliset oikeudet voisivat heiketi olen-
naisesti, uudistuksessa on valmisteltu myos kie-
lellisid oikeuksia turvaavia muutoksia kielila-
kiin.

Voimassa olevan kielilain (423/2003) mukaan
kunta on kaksikielinen, jos kunnassa on suomen-
ja ruotsinkielisid asukkaita ja vdhemmiston
osuus on vihintddn 8 prosenttia tai vihintddn
3000 asukasta. Lisdksi muutos yksikieliseksi
kunnaksi edellyttdd, ettd vihemmiston médrd on
alle 3000 asukasta tai alle kuusi prosenttia.
Luonnoksessa laiksi kielilain muuttamisesta kun-
nan kielellistd jaotusta koskevaa sddnndosté esite-
tddn muutettavaksi siten, ettd kuntajaon muutok-
sessa kunnasta tulisi kaksikielinen siind tapauk-
sessa, ettd kaksikielinen kunta tulee osaksi sel-
laista uutta kuntaa, joka olisi muutoin saddettiva
yksikieliseksi. Esityksen perusteella esimerkiksi
Kotkan kaupungista ja Pyhtdin kunnasta muo-
dostuvasta uudesta kunnasta tulisi kaksikielinen.
Esityksen tarkoituksena on turvata perustuslain
mukaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen
sellaisissa kuntajaon muutoksissa, joissa muu-
toin asukkaiden kielelliset oikeudet olennaisesti
heikkenisivit.
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Perustuslain ja sitd tdydentdvin kielilain mu-
kaan kaksikielisen kunnan on turvattava kielelli-
set oikeudet yhdenvertaisesti samanlaisten perus-
teiden mukaan. Yhdenvertainen jirjestiminen ei
toteudu, jos palvelut jirjestetdén tulkkaukseen
perustuen. Yhdenvertaisuusvaatimus ei kuiten-
kaan tarkoita, ettd jokaisessa toimipisteessd tai
kaikkialla yhti laajasti tulisi palvella molemmil-
la kansalliskielilld, vaan toiminta voidaan jérjes-
tad keskitetyissdkin toimipisteissd edellyttden
kuitenkin, ettd palveluja on yhtildisesti saatavil-
la.

Kunnan muuttuminen kaksikieliseksi kaksi-
kielisen kunnan liitoksen johdosta ei valttamatta
lisda merkittdvasti kunnan kustannuksia, koska
liitoksessa kaksikielisen kunnan palveluraken-
teet ja ruotsin kieltd osaava henkilosto siirtyvit
my0s uuden kunnan palvelukseen. Liittyvin kak-
sikielisen kunnan rakenteet ja henkilosto luovat
perustan myds uuden kaksikielisen kunnan kak-
sikielisille palveluille. Esimerkiksi kirjallisessa
kysymyksessd esitetyssd Kotka-Pyhtdd-tapauk-
sessa Pyhtdédn kunta on jirjestinyt palvelunsa ja
palvelurakenteensa jo tdhin mennessd molem-
milla kielilld. T4ta henkilostod ja osaamista voi-
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Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Ministerin vastaus

daan kéyttdd hyodyksi myos uuden kunnan pal-
veluja jdrjestettdessd. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettd Kotkassa jirjestetddn jo tilld hetkel-
14 ruotsinkielistd opetusta ja piividhoitoa. Liitos
laajentaisi kielelliset oikeudet my6s muihin pal-
veluihin. Kotka-Pyhtdd-tapauksessa kuntajaon
muutos parantaisi nykyisen Kotkan ruotsinkielis-
ten asukkaiden oikeuksia saada palveluja omalla
didinkielellddn. Kotkassa on maérillisesti enem-
min ruotsinkielisid kuin Pyhtédén kunnassa.

Kunnan kaksikielisyydestd aiheutuu jonkin
verran lisdkustannuksia. Kielilain muutosesityk-
silld on pyritty my0s 16ytdméin keinoja tarpeet-
tomien kustannuksien védhentdmiseksi muun
muassa esityksilld, joiden perusteella Kotka-
Pyhtia-tapaisissa liitoksissa ei tarvitsisi muuttaa
katu- ja tiekyltitystd kaksikieliseksi. Kaksikieli-
syyden kustannukset eivit lisidksi ole pelkéstddn
kunnan vastuulla, vaan valtio osallistuu osaltaan
kaksikielisyydestd aiheutuviin kustannuksiin
valtionosuusjdrjestelmin kautta. Kunnan kaksi-
kielisyys otetaan huomioon tilld hetkelld valtion-
perusteena sekd opetuksen laskennallisiin kus-
tannuksiin vaikuttavana perusteena.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 1014/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Juho Eerola /saf:

Vilka metoder har regeringen for att ge-
nomfora sammanslagningen av en tvd-
sprakig och en finsksprakig kommun
utan att medborgarnas sprakliga rittig-
heter forsdmras avsevdrt och utan att
den nya kommunens kostnadsstrukturer
belastas pd grund av ett tvdasprakigt ser-
vicesystem?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Vid beredningen av kommunreformen har de
grundlagsskyddade sprékliga rittigheterna beak-
tats som ett specialvillkor for reformen, bade i ut-
kastet till kommunstrukturlag och i utkastet till
dndring av spraklagen. Utkasten till kommun-
strukturlag och lag om #ndring av spréklagen dr
som bist ute pa remiss i kommunerna. Aven riks-
dagspartierna har tillstéllts en begdran om utla-
tande. Avsikten dr att en regeringsproposition om
detta ska 6verldmnas till riksdagen i var.

De centrala bestimmelserna i utkastet till
kommunstrukturlag giller skyldighet att utreda
en dndring i kommunindelningen, forfarande och
tidsfrist for utredningen, utredningsgrunder,
grunder for avvikelse, utredningsomraden samt
ekonomiska stod for kommunsammanslagningar.

Enligt utkastet till kommunstrukturlag ska
kommunerna nidr de bildar utredningsomraden
som allmdnna villkor beakta de allménna forut-
sdttningar for en dndring i kommunindelningen
som anges i kommunindelningslagen samt de
grundlagsskyddade sprakliga rittigheterna. Skyl-
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digheten att trygga de sprakliga réttigheterna har
dessutom beaktats dven i andra bestimmelser. |
utredningar som giller tvasprakiga kommuner
ska tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna
bedomas och ska kommunerna i ett sammanslag-
ningsavtal komma 6verens om enligt vilka prin-
ciper servicen och forvaltningen i den nya kom-
munen ska ordnas pa bada nationalspraken for att
invanarnas sprakliga rattigheter ska tryggas.

Eftersom de sprakliga rittigheterna, det vill
sdga ritten att anvinda finska och svenska i kon-
takter med myndigheterna och ritten att bli betja-
nad pa detta sprak, i huvudsak dr bundna till
kommunens sprakliga indelning och eftersom ut-
redningsgrunderna féor kommunreformen i vissa
omraden kan medfora risk for att invanarnas
grundlagsskyddade sprakliga rittigheter férsam-
ras betydligt, har man infoér reformen berett dven
sddana dndringar av spraklagen som syftar till att
trygga de sprakliga réttigheterna.

Enligt gillande lydelse 1 spraklagen
(423/2003) dr en kommun tvasprakig, om kom-
munen har finsksprakiga och svensksprakiga in-
vanare och minoriteten utgér minst atta procent
eller minst 3 000 invanare. For att en kommun
ska bli ensprakig forutsitts det att minoriteten be-
star av farre dn 3 000 invanare eller har sjunkit
under sex procent. I utkastet till lag om &ndring
av spraklagen foreslas det att paragrafen om
kommunens sprakliga indelning dndras sa att det
foreskrivs att ndir kommunindelningen dndras blir
kommunen tvasprakig om en tvasprakig kom-
mun blir en del av en sddan ny kommun som an-
nars borde bestimmas vara ensprakig. Med stod
av forslaget blir till exempel den nya kommun
som bildas av Kotka stad och Pyttis kommun tva-
sprakig. Syftet med den foreslagna bestimmel-
sen dr att trygga de grundlagsenliga sprakliga
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rittigheterna vid sddana dndringar i kommunin-
delningen ddr invanarnas sprakliga rittigheter
annars skulle forsdmras i vésentlig grad.

Enligt grundlagen och spraklagen, som kom-
pletterar grundlagen, ska en tvasprakig kommun
sikerstilla de sprakliga rittigheterna likvardigt
pa samma grunder. Likvérdiga arrangemang blir
inte verklighet om servicen ordnas pa tolknings-
basis. Kravet pa likvirdighet innebér dock inte
att man pa varje verksamhetsstille eller Gverallt
ska betjina pa bada nationalspraken i lika stor
omfattning, utan verksamheten kan ocksé ordnas
centraliserat, dock sd att samma service kan fas.

Att en ny kommun blir tvasprakig till f6ljd av
sammanslagning med en tvasprdkig kommun
medfor inte nodvindigtvis ndgra betydande mer-
kostnader for kommunen eftersom den gamla
tvasprakiga kommunens servicestrukturer och
personal med kunskaper i svenska foljer med till
den nya kommunen i samband med sammanslag-
ningen. Strukturerna och personalen fran den in-
korporerade tvasprakiga kommunen utgor grun-
den for tvasprakig service dven i den nya tvaspra-
kiga kommunen. Ett exempel dr fallet Kotka-Pyt-
tis, som ndmns i det skriftliga sporsmalet, for vil-
ket giller att Pyttis kommun redan i dag ordnar
service och har en servicestruktur pa bada spra-
ken. Personalen och kompetensen kan tas till

Helsingfors den 18 januari 2013

Ministerns svar

vara ocksa nidr den nya kommunen ordnar servi-
ce. Dessutom bor det beaktas att det i Kotka re-
dan nu ordnas svensksprakig undervisning och
dagvard. Sammanslagningen kommer att innebé-
ra att kravet pa att sikerstilla de sprakliga réttig-
heterna utstracks till att gilla dven inom andra
former av service. I fallet Kotka-Pyttis kommer
den dndrade kommunindelningen att medfora att
de svensksprakiga invanarna i nuvarande Kotka
far battre mojligheter att fa service pa sitt mo-
dersmal. I Kotka finns det numerirt sett fler
svensksprakiga én i Pyttis kommun.

En tvasprakig kommun innebér en del mer-
kostnader. Syftet med de foreslagna dndringarna
av spraklagen dr ocksa att finna metoder for att
minska onddiga kostnader bland annat genom
forslag utifran vilka gatu- och vigskyltar inte ska
behdva goras tvasprakiga vid liknande samman-
slagningar som i friga om Kotka-Pyttis. Dessut-
om giller att kostnaderna for tvasprakighet inte
omfattas enbart av kommunens ansvar, utan via
statsandelssystemet tar staten del i de kostnader
som tvasprakigheten medfor. Att en kommun ir
tvasprakig beaktas for ndrvarande i statsandels-
systemet som en grund for bestimmande av den
allminna delen och som en grund som inverkar
pa de kalkylerade kostnaderna for undervisning.

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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