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Kirjallinen kysymys varhaiskasvatuksen laadun varmistamisesta
ja henkilostovajeen ratkaisemisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Laki lasten pdivahoidosta tuli voimaan jo 1973, ja lasten pdivahoidosta annetulla asetuksella maa-
riteltiin péivikotien lapsiryhmien enimmaiiskoko ja henkildston vdhimmaéaismitoitus. Lakia on
vuosien saatossa muutettu useita kymmenia kertoja. Suurin muutos oli lasten subjektiivisen pii-
véhoito-oikeuden sddtdminen 1990-luvun alussa, joka poistettiin vuonna 2016 ja palautettiin jil-
leen vuonna 2020.

Péivahoidon ja varhaiskasvatuksen hallinto siirtyi kansainvélisen kdytdnnon mukaisesti osaksi
opetus- ja kasvatuspalveluita nykyisen opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen vuonna 2013.
Pdivahoitolaki muuttui varhaiskasvatuslaiksi, ja varhaiskasvatuksen siséltdja ja tavoitteita mééri-
teltiin uudelleen. Tdma kaikki perustui sithen, ettd kansallinen ja kansainvélinen tutkimus nosti
esille 2000-luvun alussa laadukkaan varhaiskasvatuksen vahvan merkityksen lapsen oppimises-
sa, kasvussa ja kehityksessd. Naissd muutoksissa ei ollut kyse siis pelkdstd nimenmuutoksesta,
vaan tavoitteena oli aidosti myds varhaiskasvatuksen sisillon ja vaikuttavuuden sekd pedagogii-
kan kehittdminen.

Koko péivihoitolain ja varhaiskasvatuslain olemassaolon ajan on tarkasteltu ja keskusteltu laa-
tua sditelevistd normeista. Lain tullessa voimaan viisikymmenta vuotta sitten kunnat saivat lupia
poiketa normeista muun muassa ryhmékokojen osalta. Télldkin hetkelld esimerkiksi Kuntaliitto
ja valtiovarainministerié ovat koonneet ehdotuksia normien purusta, jotka siséltavat myds esi-
merkiksi pdivakotien henkildstorakenteeseen liittyvia esityksia.

Tutkimusten mukaan henkiloston koulutus, osaaminen ja sitoutuminen tehtdvadn tyohon ovat
keskeisimpiéd varhaiskasvatuksen laadun tekijoitd. Varhaiskasvatuksen kehittimisen tiekartassa
henkildston ammatillisen osaamisen tasoa pidetddn yhtend keskeisimmistd varhaiskasvatuksen
laatutekijoistd. Samoin Karvin varhaiskasvatuksen laadun arvioinnissa (2018) on todettu henki-
16ston korkeakoulutasoisen tutkinnon olevan yhteydessd korkeampaan oppimisympéristdjen tai
-prosessien laatuun seka lapsilahtdisempédn pedagogiikkaan ja monipuolisempaan kielelliseen
tukeen. Tutkimukset ovat my0s osoittaneet, ettid varhaiskasvatushenkiloston korkeammalla kou-
lutustasolla on myonteinen vaikutus ennen kaikkea henkildston ammatillisiin asenteisiin, tietoi-
hin ja taitoihin. Ndma4 taas vaikuttavat positiivisesti lasten kehitykseen tai oppimiseen.

Suomessa uudistuneen varhaiskasvatuslain tavoitteet ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
-asiakirja asettavat henkiloston ammatilliselle osaamiselle uudenlaisia vaatimuksia. Néiden
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suuntaviivojen toteutumiseksi arjen kéytinnoissd on henkildston osaamistasoa nostettava ja ke-
hitettdvé erityisesti pedagogista osaamista painottavaan suuntaan (ks. my6s Puroila ja muut
2017). Varhaiskasvatusta, varhaislapsuutta, varhaiskasvatuksen instituutioiden toimintaa, lasten
kehitysté ja oppimista seké varhaiskasvatuksen ammatillisuutta ja ammatillista osaamista koske-
va tutkimustieto lisdéntyy edelleen jatkuvasti, miké vaatii toimenpiteita.

Varhaiskasvatuslaissa sdddellyt rakenteelliset reunaehdot, kuten ryhmikoko, aikuisten ja lasten
vélinen suhdeluku seké henkilostorakenne, vaikuttavat niin ikddn varhaiskasvatuksen oppimis-
ympéristdon ja sielld toteutettavaan pedagogiseen toimintaan. Jo vuonna 1973 sdddettiin, etté pai-
vékotien lapsiryhmissd on opettaja. Yli kolmevuotiaiden lasten kokopédiviryhméian maériteltiin
kaksi opettajaa ja paivékotiapulainen. 1980-luvun uudistuksessa péivékotiapulaisen tehtdva muu-
tettiin lastenhoitajan tehtévaksi.

Sosiaalihallituksen norminanto pééttyi 1987, jolloin asetuksella siédettiin, ettd jokaisessa paivé-
kodin lapsiryhmissé tulee olla vahintéédn yksi opettaja. Kyseinen sdadds muuttui 1990-luvun alus-
sa muotoon, jonka mukaan véhintdin joka kolmannen hoito- ja kasvatushenkilon tulee olla opet-
taja. Saddostéd luettiin useimmissa kunnissa niin, ettd vain joka kolmannen tulee olla opettaja,
mikd aiheutti lastentarhanopettajakoulutuksen koulutusméérien véhenemisen 1990-luvulla.
Tuolloin merkittdvd méaird lastentarhanopettajia oli myds tyottoména.

Vuonna 2018 tuli voimaan varhaiskasvatuslaki, jossa on varsin pitkd siirtymiaika eli vuoteen
2030 asti. Lain mukaan lapsiryhmiin palautetaan henkildstérakenne entiselleen eli vaatimuksena
on, ettd kahdella kolmesta on korkea-asteen tutkinto. Kysymys on siis henkilostorakenteen pa-
lauttamisesta, ei niinkéén jostain tdysin uudesta vaatimuksesta.

Varhaiskasvatuksen ja pédivdhoidon henkil6std on viimeiset vuodet tehnyt toitd suurten muutos-
ten alla. Toiminnalta vaaditaan tuloksia ja vaikuttavuutta, mutta epdvarmuutta luovat henkilos-
ton asema, koulutuksen ja osaamisen arvostuksen lasku, varhaiskasvatuksen asema ja arvostus
koulutuspolitiikassa sekéd moninaiset tydolosuhteet.

2000-luvun huonot pidétokset lastentarhanopettajakoulutusméirien véhentdmisessé ja puutteet
opettajatarpeen arvioinnissa ovat aiheuttaneet sen, ettd erityisesti eteldisessd Suomessa on nyt
merkittdvé varhaiskasvatuksen opettajapula. Tehdyt norminpurkuesitykset eivét vastaa varhais-
kasvatuksen tehtdvien ja painopisteiden muutoksia eivitké ndistd johtuvia osaamisvaatimuksia.
Esimerkiksi osaaminen pedagogiseen johtamiseen pitdisi varmistaa jatkossakin, silld se on tapa
vahvistaa varhaiskasvatuksen laatua.

Varhaiskasvatuksessa luodaan pohjaa lasten koko oppimispolulle, minké vuoksi sithen on panos-
tettava. Koulutuspolitiikan ja koulutuksen tuloksellisuuden kannalta on oleellista, ettd laadukas,
monipuolinen ja pedagoginen varhaiskasvatus on kaikkien lasten oikeus. Se on merkittdvdd myds
eri kieli- ja kulttuuritaustaisten lasten ja perheiden kotoutumisessa seké kielen oppimisessa. Var-
hain saatu kielitaito helpottaa sitten muuta oppimista. Lasten oikeus laadukkaaseen varhaiskas-
vatukseen ei kuitenkaan voi toteutua ilman pitevid opettajia ja riittdvid henkildstoresursseja.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:44n viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
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Miten hallitus turvaa yliopistoille pitkdaikaisen rahoituksen, jonka turvin yliopistot voivat
kouluttaa laadukkaasti vuoteen 2030 mennessd tarvittavan mddrdn varhaiskasvatuksen
opettajia sekd pdivdikodin johtajia ja

miten hallitus edistdd hallitusohjelmaan kirjattua alan veto- ja pitovoiman vahvistamista
kehittamdlld tyooloja ja varhaiskasvatuksen laatua?

Helsingissd 18.3.2024

Inka Hopsu vihr
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