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KIRJALLINEN KYSYMYS 1027/2012 vp

Sosiaalityontekijoiden koulutuspaikkojen méi-

ra

Eduskunnan puhemiehelle

Viimeisten vuosien aikana sosiaalityon midra
kunnissa on kasvanut. Sosiaalityontekijoiden
vetta. Erityisesti lastensuojelutyon asiakasméai-
rdn nousu lisdé sosiaalityontekijoiden tarvetta.

Tilanne on johtanut kunnissa siihen, ettd va-
kansseja on tdytetty epdpitevilld tyontekijoilla.
Aluehallintoviraston tekemin selvityksen mu-
kaan 88 kunnan alueella jopa 38 prosenttia las-
tensuojelutyon sosiaalityontekijoistd toimii il-
man asianmukaista koulutusta. Pddkaupunkiseu-
dulla tyoskentelee tuhat sosiaalityontekijda.
Niistd epédpitevid on 259 ja tdyttdméattomid va-
kansseja on 58.

Lastensuojelutoiminnan viimeaikainen kehi-
tys on huolestuttava. Lastensuojelun asiakkaana
on 81 500 lasta, ja kodin ulkopuolelle on sijoitet-
kaksinkertaistunut viimeisten 13 vuoden aikana,
ja kiireellisesti sijoitettujen lasten miérd nousee
noin 15 prosentin vuosivauhtia. Lastensuojelun
jarjestiminen vie jatkuvasti kasvavan osan kun-
tien budjeteista. Vuonna 2010 lastensuojelun ko-
konaiskustannukset olivat 620 miljoonaa euroa,
kun vield vuonna 2006 kustannukset olivat 430
miljoonaa euroa.

Sosiaalityontekijoitd tarvitaan pikaisesti li-
séd, jotta edellytykset lain turvaamien palvelujen
saatavuudelle voidaan taata. Lastensuojelutoi-
minnan kasvu heikentdd tyotekijoiden jaksamis-
ta. Lastensuojelussa tyoskentelevien sosiaali-
tyontekijoiden on todettu kokevan enemmin

stressid ja vaikeuksia selvitd tyotaakasta kuin
muilla aloilla tyoskentelevin sosiaalityotekijoi-
den. Valtiovarainministerion "Peruspalvelujen
tila 2012" -raportin mukaan lastensuojelun suu-
rin epdkohta on, ettd yhdelld sosiaalityontekijal-
14 on vastuullaan liian monen lapsen ja perheen
tukeminen.

Lastensuojelun koulutusmaéérit on alimitoitet-
tu koko maassa. Helsingin yliopiston sosiaali-
tyon maisteriohjelmassa on 25 aloituspaikkaa
vuodessa ja koko maassa vain 350. Nykyiselld
koulutusmédrilld kunnat eivit pysty riittdvéin hy-
vin hoitamaan lain middrdamia sosiaalipalveluita.

Yksi tapa lisdtd patevdd henkilokuntaa olisi
avata viyld ylemmain ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneille sosionomeille Sosiaalityon
maisteri -opintoihin. Se voisi tapahtua siten, ettd
sosionomi -opinnoista osia huomioidaan ja laske-
taan hyviksi maisteritutkinnossa. Etenkin pdi-
kaupunkiseudun kunnissa on ylemmén ammatti-
korkeakoulututkinnon suorittaneita sosionome-
ja, joilla olisi halukkuutta pétevoitymiseen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus varmistaa sosiaalityonte-
kijoiden mddrdn riittdvyyden tulevai-
suudessa,

aiotaanko sosiaalityontekijoiden koulu-
tuspaikkojen mddrdd lisdtd ja
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miten hallitus ndikee edelld kuvatun eh-
dotuksen sosionomien pdteviitymises-
td?

Helsingisséd 21 pdivédni joulukuuta 2012

Pia Kauma /kok



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 1027/2012 vp:

Miten hallitus varmistaa sosiaalityonte-
kijoiden mddrdn riittidvyyden tulevai-
suudessa,

aiotaanko sosiaalityontekijoiden koulu-
tuspaikkojen mddrdd lisdtd ja

miten hallitus ndikee edelld kuvatun eh-
dotuksen sosionomien pdteviitymises-
td?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Sosiaalityonkoulutusta jérjestetdin kuudessa yli-
opistossa ja Social-och kommunalhdgskolanis-
sa. Valintakokeen kautta yliopistoissa aloittaa
vuosittain 16—64 opiskelijan ryhmid, jonka li-
siksi sosiaalityon erityispiirre on, ettéd jotkut yli-
opistot, kuten Itd-Suomen yliopisto ja Tampe-
reen yliopisto ottavat vuosittain huomattavan
mdidrédn erillisvalinnan kautta opiskelijoita. So-
siaalityon yliopistoverkoston Sosnetin mukaan
koko sisddnotto sosiaalityon opintoihin oli vuon-
na 2012 343 opiskelijaa. Sosiaalityon yliopisto-
jen tutkintotuotos on Tilastokeskuksen tilastoin-
nin mukaan ldhes kaksinkertaistunut kahdeksas-
sa vuodessa. Yliopistot saavat autonomiansa
puitteissa paittdd itse uusien opiskelijoiden va-
linnasta ja masrasta.

Sosionomi (AMK) koulutusta jérjestettiin 22
ammattikorkeakoulussa vuonna 2011. Koulutuk-
sen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa
2011—2016 sosiaalialan aloittajatavoite vuodel-
le 2016 on ammattikorkeakouluissa 1 850. Vuon-
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na 2009 opintoalan aloittaneita oli 1768, joten
tavoitetta on nostettu. Aloittajatavoitteesta las-
kettu tutkintotuotos ammattikorkeakoulujen so-
siaalialan opintoalalla on 1 451.

Ammattikorkeakouluissa voi suorittaa ammat-
tikorkeakoulututkinnon lisdksi ylemmén ammat-
tikorkeakoulututkinnon. Ylempi ammattikorkea-
koulututkinto on ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneille ensisijainen jatkokoulutusviyla.
Sosiaali- ja terveysalan ylemm#n ammattikor-
keakoulututkinnon laajuus on 90 opintopistetti ja
se on mahdollista opiskella tyon ohella. Ylem-
pidn ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa so-
siaalialan koulutusohjelmaa toteutetaan kahdes-
satoista ammattikorkeakoulussa. Kevéidseen
2011 mennessd valmistui 346 sosionomi (ylempi
AMK) -tutkinnon suorittanutta. Aloituspaikkoja
on vuosittain noin 200. Sosionomit tyodllistyvit
varsin hyvin koulutusta vastaaviin tehtdviin, oh-
jaajiksi ja lastentarhanopettajiksi. Sitd vastoin
sosionomin ylemmin AMK -tutkinnon suoritta-
neet eivit ole vield tdysin 10ytineet paikkaansa
tyomarkkinoilla, etenkédidn kuntasektorilla.

Sosiaalialan koulutus korkeakoulusektorilla,
mukaan lukien sekd yliopistot ettd ammattikor-
keakoulut, on siis varsin laajaa. On kuitenkin tot-
ta, ettd sosiaalityon pddaineopiskelijana aloittaa
varsin pieni ryhmé opiskelijoita vuositasolla Hel-
singin yliopistossa. Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittimissuunnitelman valmistelussa todettiin,
ettd yliopistoissa on yhteiskuntatieteelliseltd
koulutusalalta erityisesti politiikkatieteistd syyta
vihentdd koulutusta, mutta tarpeen lisétd sosiaa-
lityon koulutusta. Yliopisto voi siis omalla pdi-
tokselldédn tehdi tarvittavat muutokset koulutus-
méadriin.

Sosiaalityontekijin kelpoisuusvaatimuksesta
sdddetddn Sosiaalihuollon ammatillisen henki-
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16ston kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa
(272/2005). Kelpoisuuslakia tidydentdid VNA
608/2005. Sosiaalialan henkiloston tehtdvira-
kennetta koskeva valtakunnallinen suositus on
nididen pohjalta annettu 2007. Kelpoisuusvaati-
muksena sosiaalityontekijdn tehtdviin on ylempi
korkeakoulututkinto, johon sisdltyy tai jonka li-
sdksi on suoritettu pddaineopinnot tai padainetta
vastaavat yliopistolliset opinnot sosiaality0ssi.
Yliopistollisilla opinnoilla tarkoitetaan yliopis-
ton hyvidksymien tutkintovaatimusten mukaisia
sosiaalityon opintoja. Vuonna 2007 ei vield huo-
mioitu ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon
mahdollista vaikutusta tehtdvirakenteisiin.

Sosiaalityon koulutusta on lisdtty vuosien var-
rella yliopistoissa tutkintoon johtavana koulutuk-
sena, sekd erityisesti kelpoisuuksia tuottavilla
maisteriohjelmilla ja lisdkoulutuksilla. Sosiaa-
lialan koulutusta on lisdttyammattikorkeakoulu-
sektorilla tutkintoon johtavana koulutuksena ja
sosionomi (ylempi AMK) tutkintojen médrid on
viidessd vuodessa kasvanut 2,5 -kertaiseksi.
Ndistd toimista huolimatta alan tydvoimatarve ja
alalle tulevien miiré eivit tdysin kohtaa. Tama
johtuu useasta asiasta: alueellisista koulutusmaa-
ristd, kelpoisuusvaatimuksista, lisdéntyvistd teh-
tavistd, alan tehtdavirakenteisiin liittyvistd ongel-
mista, naisvaltaisuudesta ja méérdaikaisuuksis-
ta, palkkauksesta ja tutkintojen tuottaman osaa-
misen ja odotuksien sekd toisaalta tyotehtdvien
vilisistd ristiriidoista.

Helsingisséd 10 pdivind tammikuuta 2013

Opetusministeri Jukka Gustafsson

Ministerin vastaus

Koulutusméidrien lisddmisen lisdksi sosiaa-
lialan henkilostotilanteeseen voidaan keskeisesti
vaikuttaa tehtdvijaolla ja kelpoisuuslainsdddén-
nolld. Koulutusjdrjestelmin kannalta ongelmal-
lista on, ettd sosiaalityontekijin kelpoisuudet on
laadittu niin, ettd vain yliopistojen yksi pieni op-
piaine voi tuottaa kelpoisia sosiaalityontekijoita.
Tamaén lisdksi kelpoisuuslaki ei tdysimddraisesti
tunnista sosionomin (ylempi AMK) osaamista,
mikd osaltaan vaikeuttaa tutkinnon aseman ja
paikan maédrittelyd sosiaalialalla. Sosionomi
(ylempi AMK) aseman ja paikan midrittelya tu-
lee jatkaa sosiaalialan ammatillisen henkiloston
tehtidvirakenteessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio aikoo suunnata
eduskunnan péittimad lisdrahoitusta vuonna
2013 erityisesti ilman kelpoisuutta sosiaalialalla
tyoskentelevien ja ldheisiltd opintoaloilta valmis-
tuneiden korkeakoulutettujen pitevoittamiskou-
lutukseen, jotta kelpoisuusvajeeseen pystytddn
vastaamaan mahdollisimman nopeasti.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuun-
nitelmassa 2011—2016 todetaan, ettd yliopisto-
ja ammattikorkeakoulututkinnoilla on erilaiset
tavoitteet ja sisdllot. Ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneet siirtyvit pédasiallisesti tyoeld-
médn. Sosiaalialan ammattikorkeakoulututkin-
non suorittaneita eli sosionomeja ei pidd koulut-
taa uudelleen yliopistoissa sosiaalityontekijoik-
si, koska heill on jo alan korkeakoulutus ja myGs
heitd tarvitaan sosiaalialan haastavissa tehtivis-
sd.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 1027/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Hur tryggar regeringen ett tillrickligt
utbud av socialarbetare i framtiden,

amnar man oka antalet utbildningsplat-
ser for socialarbetare och

vad anser regeringen om det ovan be-
skrivna forslaget om socionomernas be-
horighet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Utbildning inom socialt arbete ges vid sex uni-
versitet och vid Social- och kommunalh6gsko-
lan. Genom deltagande i urvalsprov ges gront
ljus arligen for en grupp studerande pa 16—64
stycken att inleda sina studier. Ett speciellt drag
for socialt arbete dr att somliga universitet, t.ex.
Ostra Finlands universitet och Tammerfors uni-
versitet, tar arligen dessutom in en ansenlig
méngd studerande genom ett separat urval. En-
ligt Sosnet, som ér ett universitetsnitverk for so-
cialt arbete, uppgick totalantalet intagna stude-
rande till studier i socialt arbete ar 2012 till 343
stycken. P4 universiteten har antalet avlagda ex-
amina inom socialt arbete enligt Statistikcentra-
len néstan fordubblats pa atta ar. Inom ramen for
sin autonomi far universiteten sjdlv besluta om
urvalet och mingden nya studerande.

Ar2011 erbjods socionomutbildning (YH) vid
22 yrkeshogskolor. Enligt utvecklingsplanen for
utbildning och forskning 2011—2016 har malet
for nya studerande inom det sociala omradet pa
yrkeshogskoleniva definierats till 1 850 ar 2016.
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Ar 2009 inledde 1 768 nya studerande sina stu-
dier inom studieomradet och saledes har man hojt
malet. I forhallande till det uppsatta malet for an-
talet personer som inleder sina studier, uppskat-
tar man att 1 451 personer i yrkeshogskolorna av-
ldgger en examen pa det sociala omradet.

I yrkeshogskolorna kan man utover yrkeshog-
skoleexamen avldgga hogre yrkeshogskoleexa-
men. For personer med yrkeshdgskoleexamen &r
den hogre yrkeshogskoleexamen primirt en ka-
nal for pabyggnadsutbildning. Hogre hogskole-
examen inom social- och hilsovarden omfattar
90 studiepoédng och det dr mojligt att avldgga den
hir examen vid sidan av arbetet. I tolv yrkeshog-
skolor erbjuds utbildningsprogram inom det soci-
ala omradet som leder till hogre hogskoleexa-
men. Fram till varen 2011 har 346 personer av-
lagt socionomexamen (hdgre YH). Arligen er-
bjuds cirka 200 nybdrjarplatser. Socionomerna
placerar sig relativt vil i uppgifter som motsva-
rar studierna, dvs. som handledare och barntrid-
gardsldrare. Ddremot har personer som har av-
lagt hogre yrkeshogskoleexamen som sociono-
mer dnnu inte fullt ut funnit sin plats pa arbets-
marknaden. Speciellt giller detta inom den kom-
munala sektorn.

Utbildningen pa det sociala omradet inom
hogskolesektorn, inklusive universitet och yrkes-
hogskolor, dr saledes ritt omfattande. Det stim-
mer forvisso att det dr en rétt liten grupp stude-
rande som arligen inleder sina studier med hu-
vuddmnesinriktningen socialt arbete vid Helsing-
fors universitet. I samband med forberedelserna
for utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning konstaterade man att det vid universiteten
inom det samhéllsvetenskapliga utbildningsom-
radet och speciellt inom politikvetenskaperna
finns ett behov att minska utbildningen. Daremot
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finns det ett behov att oka utbildningen inom so-
cialt arbete. Universitetet kan sdledes med egna
beslut gora erforderliga ingrepp i antalet perso-
ner som utbildas.

I lagen om behorighetsvillkor for yrkesutbil-
dad personal inom socialvarden (272/2005) finns
bestimmelser om socialarbetarnas behorighets-
krav. Lagen kompletteras av en statsradsforord-
ning 608/2005. Ar 2007 utfirdades en nationell
rekommendation om arbetsuppgifternas struktur
for anstéllda inom den sociala sektorn. Hogre
hogskoleexamen dr ett krav for att en person ska
utfora de arbetsuppgifter som tillkommer en so-
cialarbetare. I examen ska ingd huvuddamnesstu-
dier eller dirmed jamforbara studier i socialt ar-
bete pa universitetsniva. Med studier pa universi-
tetsniva avses sddana studier i socialt arbete som
Overensstimmer med examenskraven pa univer-
sitetsniva. Ar 2007 beaktade man innu inte den
eventuella inverkan som hogre hogskoleexamen
har pa arbetsuppgifternas struktur.

Under arens lopp har man i universiteten i
Okande grad satsat pa utbildning i socialt arbete
som examensinriktad utbildning. Speciellt giller
detta magisterprogram och pabyggnadsutbild-
ning, som motsvarar behorighetskraven. Utbild-
ningen inom den sociala sektorn har byggts ut
inom yrkeshdgskolesektorn i form av examensin-
riktad utbildning och antalet examina som exa-
mensinriktade socionomstudier (hogre YH) re-
sulterar i har okat 2,5 ganger jamfort med mot-
svarande antal for fem ar sedan. Trots dessa at-
girder matchar inte branschens arbetskraftsbeho-
vet i full utstriackning antalet personer som efter
avslutade studier trider in i arbetslivet. Detta be-
ror pa flera faktorer: kvantitativa satsningar pa
regional utbildning, behorighetskraven, oOkade
uppgifter, problem i samband med arbetsuppgif-
ternas strukturer inom omradet, kvinnodominan-
sen och forordnanden pa viss tid, avloningen och
det kunnande som examina producerar och de

Helsingfors den 10 januari 2013

Undervisningsminister Jukka Gustafsson

Ministerns svar

forviantningar som forknippas med utbildningen.
Motsittningar finns ocksa mellan olika arbets-
uppgifter.

Utodver 6kade satsningar pd midngden personer
som genomgar utbildning kan man i centralt av-
seende paverka personalsituationen inom det so-
ciala omradet med arbetsfordelning och lagstift-
ning som handlar om behérighet. Betrdffande ut-
bildningssystemet dr det problematiskt att beho-
righeterna for socialarbetare har gjorts upp sa att
bara ett ansprakslost ldrodamne pa universitetsni-
véa kan producera behoriga socialarbetare. Uto-
ver detta innehaller inte lagen om behorighet hel-
tickande bestimmelser om kunnandet hos socio-
nomer pa hogre yrkeshogskoleniva, vilket for sin
del forsvarar definitionen av examen och dess
placering inom den sociala sektorn. Avsikten &r
att fortsitta arbetet med att fullt ut definiera soci-
onomexamen (hdgre YH) inom strukturen for de
arbetsuppgifter som yrkesutbildad personal har
inom det sociala omradet.

Undervisnings- och kulturministeriet @mnar
rikta in den tilliggsfinansiering som riksdagen
har beviljat ar 2013 speciellt pd behorighetsut-
bildning fér personer som dels utan behorighet
arbetar inom den sociala sektorn, dels har utexa-
minerats fran néra intill liggande studieomraden
péa hogskoleniva. Detta gor det mojligt att mojli-
gast snabbt svara pa behorighetsunderskottet.

I utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning 2011—2016 konstateras att examina pa uni-
versitetsnivan och i yrkeshogskolorna skiljer sig
betriffande mal och inriktning. Personer med yr-
keshogskoleexamen placerar sig i huvudsak i ar-
betslivet. Personer som pa yrkeshogskoleniva har
avlagt examen inom det sociala omradet, dvs. so-
cionomer, ska inte i universiteten omskolas till
socialarbetare; de dr redan hogskoleutbildade
inom sitt omradde och behovs i de utmanande ar-
betsuppgifter som det sociala omradet erbjuder.
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