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Kirjallinen kysymys alaikaisten vankien sijoittamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Suomalaisessa kriminaalipolitiikassa on ylikovien rangaistusten sijaan pyritty jarkevasti, tutkit-
tuun tietoon perustuen ehkdisemiin rikollisuutta, edistiméédn oikeudenmukaisuutta ja minimoi-
maan rikollisuudesta aiheutuvia haittoja. Ehdottoman vankeuden kéytt6 on pyritty rajaamaan va-
kavimpiin tapauksiin. Rikoksentekijéiden sulkeminen keskendén suljettuihin laitoksiin voi itses-
sdan olla monella tapaa haitallista ja muun muassa syventii rikollista eldméntapaa ja verkostoi-
tumista. Alle 18-vuotiaan eli lapsen kohdalla vankeus on erityisen raskas seuraamus. Vaikka eh-
dottomaan vankeuteen tuomitseminen itsessdin osoittaa lapsen tilanteen ajautuneen adarimmai-
sen vakavaksi, on yhteiskunnan Kkiinnitettivd erityistd huomiota téllaiseen tilanteeseen
ajautuneiden lasten ja nuorten aseman huomioimiseksi ja eldménpolun kddntdmiseksi.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 10 ar-
tiklan mukaan kaikkia henkil6ité, joilta on riistetty heidédn vapautensa, on kohdeltava inhimilli-
sesti ja kunnioittaen ihmisen synnynnéistd arvoa. Artiklan 2 kappaleen b kohdan mukaan syyte-
tyt nuoret henkil6t on pidettdva erillddn aikuisista ja heidén tapauksensa on mahdollisimman no-
peasti ratkaistava. Artiklan 3 kappaleen mukaan vankeinhoitojérjestelmén on suotava vangeille
sellainen kohtelu, jonka olennaisena tarkoituksena on heidin parantamisensa seké heidén yhteis-
kunnallisen asemansa palauttaminen. Saman kappaleen mukaan nuorisorikolliset on pidettava
erillddn aikuisista ja heille on annettava heidén ikénsé ja oikeudellisen asemansa mukainen koh-
telu. KP-sopimuksen 24 artiklan mukaan jokaisella lapsella on ilman syrjintdd oikeus alaikdisyy-
tensd edellyttiméédn suojeluun.

Muiden Pohjoismaiden tavoin Suomi on tehnyt KP-sopimuksen 10 artiklaa koskevan varauman,
jolla ehdoton kielto nuorten ja aikuisten rikoksentekijoiden erillddn pitdmisestd on torjuttu jous-
tavien jarjestelyjen mahdollistamiseksi. Huolimatta KP-sopimukseen tehdystid varaumasta Suo-
mea sitoo YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 37 artikla. Suomi ei ole tehnyt va-
raumia lapsen oikeuksien sopimukseen.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 37 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat, ettd lapsen vangitse-
miseen tai muuhun vapaudenriistoon on turvauduttava vasta viimeisend ja mahdollisimman ly-
hytaikaisena keinona. Vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta on kohdeltava inhimillisesti ja
kunnioittaen synnynndistd ihmisarvoa ottaen huomioon hénen ikédistensi tarpeet. Erityisesti on
vapaudenriiston kohteeksi joutunutta lasta pidettiva erilldin aikuisista, paitsi silloin kun katso-
taan olevan lapsen edun mukaista menetell4 toisin. Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mu-
kaan kaikissa lapsia koskevissa toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
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Ennen lokakuussa 2006 voimaan tullutta nykyisti vankeuslakia (767/2005) alaikéisten vapauten-
sa menettineiden erillédén pitdmisesté ei ollut velvoittavaa sddnndsta kansallisessa lainsdddannds-
sd. Vankeuslain siddtdmisen yhteydessd huomautettiin (HE 263/2004 vp s. 89), ettd kun Suomi ei
ollut tehnyt varaumaa lapsen oikeuksien sopimukseen, eivét alaikdisten erilldén pitdmistd koske-
va kotimainen sdéntely ja kdytdnndssd noudatettu menettely olleet sopusoinnussa lapsen oikeuk-
sien sopimuksen kanssa. Myos perustuslain 7 §:ssé edellytetdan kansainvélisten ihmisoikeusso-
pimusten tapaan, ettd vapautensa menetténeille kuuluvista oikeuksista sédddetédan lailla.

Vankeuslain 4 luvun 8 §:ssé sédddetddn vankilaan sijoittamisen yleisperiaatteista. Pykilédn 1 mo-
mentin mukaan vankilaan sijoitettaessa on otettava huomioon muun muassa vangin ika, yhteyk-
sien sdilyminen ldhiomaisiin tai muihin ldheisiin ja mahdollisuudet sijoittua rangaistusajan suun-
nitelman edellyttdméén toimintaan. Vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan
osastoon kuin vankilan jirjestys ja turvallisuus sekd vankilassa pitdmisen varmuus edellyttéviét.
Pykéldn 2 momentissa sdddetddn lisdksi nimenomaisesti, ettd alle 18-vuotias on sijoitettava sel-
laiseen vankilaan, etti hdnet voidaan pitdi erillddn aikuisista vangeista, jollei hinen etunsa muuta
vaadi.

Sijoittamisesta vankilassa sdddetdén vankeuslain 5 luvussa. Luvun 1 §:n mukaan vangin osastol-
le sijoittamisessa on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelma, vangin yksil6lliset ominai-
suudet, ikd, vangin mahdollisuudet téyttidéd osallistumisvelvollisuutensa seké vankilan jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdminen, vangin tai muun henkilon turvallisuus ja rikollisen toimin-
nan estdminen. Vankeuslain 5 luvun 2 §:n mukaan alle 18-vuotias vanki on pidettéva erilléén ai-
kuisista vangeista, jollei hinen etunsa muuta vaadi. Tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 1 §:n
mukaan alle 18-vuotias tutkintavanki on pidettiva erilldén aikuisista tutkintavangeista, jollei ha-
nen etunsa muuta vaadi.

Sekai alaikdisen vankilaan sijoittamisessa ettd vankilassa sijoittamisesta sédddetddn padsaannoksi
KP-sopimuksen ja lapsen oikeuksien sopimuksen mukainen pitdiminen erilldén aikuisista van-
geista. Kansalliseen lainsdédéntdon siséltyvé velvoite ei kuitenkaan ole ehdoton, vaan mahdollis-
taa joustavuutta. Pddsddnnostd poikkeamisen on kuitenkin perustuttava nimenomaan lapsen
etuun. Vankeuslain nykyisté lapsen erilldén pitdmistéd sdéntelyd perusteltiin nimenomaisesti lap-
sen oikeuksien sopimuksen velvoitteen tayttdmiselld. Sddnndksen perustelujen mukaan poikkea-
minen erillddnpitdmisvelvoitteesta edellyttdisi harkintaa kussakin yksittdisesséd tapauksessa ko-
konaisvaltaisesti. Perustelujen mukaan on selvii, ettd lapsen edun merkitysti ei saa sivuuttaa esi-
merkiksi pelkéstddn sen vuoksi, etti soveltuvia tiloja ei ole kdytossa. (HE 263/2004 vp s. 150)

Uutistietojen mukaan Rikosseuraamuslaitos suunnittelee valtakunnallisen, alle 18-vuotiaille tar-
koitetun lapsivankiosaston perustamista. Viraston mukaan lasten ja nuorten tuki ja palvelut voi-
taisiin télloin jérjestdd nykyistd ammattitaitoisemmin ja paremmin. Osasto olisi tietojen mukaan
tarkoitus sijoittaa Vantaan vankilaan rakennettavaan lisdrakennukseen. Rikosseuraamuslaitos on
lisdksi esittdnyt lakimuutosta, jolla alaikéisten tutkintavankien sijoituspaikaksi tulisi vankilan si-
jaan lastensuojelulaitos.

Rikosseuraamuslaitoksen mukaan Suomessa suorittaa vankeustuomiota vuosittain 5—10 ala-
ikdistd henkilod. Joulukuussa heité oli uutisen mukaan vain yksi. Tutkintavankeina alaikdisid on
muutamia kymmenié vuosittain. Vankilat tekevit lapsivankien tukemisessa tiivistd yhteistyoté
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huoltajien, perheen, lastensuojelun, terveydenhuollon, koululaitoksen ja kolmannen sektorin toi-
mijoiden kanssa. Rikosseuraamuslaitoksen mukaan alaikiisten tarvitsemien palveluiden ja tuen
ohjaaminen nykymallissa yksittéisiin vankiloihin on kuitenkin vaikeaa.

Esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu on vastikéan katsonut, ettei alaikdisen rikoksentekijén tulisi paa-
tyéd vankilaan. Valtuutettu on niin ikéén kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd lainsddddnnon mahdol-
listama nuorisorangaistus olisi monesti tehokkaampi keino puuttua nuoren tilanteeseen ja tukea
nuorta, mutta titd vaihtoehtoa kéytetdan hyvin vihén. Nuorisorangaistus on mahdollinen 15—17-
vuotiaiden kohdalla, ja se koostuu valvonnasta, sosiaalista toimintakykya edistévisté tehtdvisté ja
ohjelmista seké tyoeldmain ja tyohon perehtymisestd. Nuorisorangaistus ei toisaalta rinnastu ran-
gaistusjarjestelmissd ehdottomaan vankeuteen, vaan asettuu ankaruudeltaan ehdollisen vankeu-
den tasolle, mutta sithen voidaan tuomita, jos ehdollista vankeutta valvontoineen ei ole pidettdva
riittdvina tekijin sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi tai uusien rikosten ehkéisemiseksi.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus aikoo varmistaa, ettd vankeusrangaistusten tdytdantéonpano on taysimddrdi-
sesti sopusoinnussa lapsen oikeuksien sopimuksen kanssa ja ettd lapsen turvallisuutta, hy-
vinvointia, tuen saamista ja pddsyd rikoksettomaan eldmddn ei vaaranneta sijoittamalla
alaikdisid ja aikuisia vankeja samoihin tiloihin,

miten varmistetaan, ettd alaikdisten vankien sijoittamisessa turvataan myés tarpeellisten
Vvhteyksien sdilyminen lapsen Idheisiin sekd muut lapsen hyvinvointiin vaikuttavat tekijdt,
Jjos lapsivangit eri puolilta maata sijoitetaan jatkossa yhdelle, Vantaalle sijoittuvalle osas-
tolle,

aiotaanko myos lainsddddntod tarkistaa lapsivankien aikuisista vangeista erillddn pitd-
mistd koskevien velvoitteiden tiukentamiseksi, ja aikooko Suomi arvioida uudelleen kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 10 artiklaan tekemddnsd
varaumaa ja

aikooko hallitus arvioida laajemmin ehdottoman vankeuden sopivuutta alaikdisten rikok-
sentekijoiden kohdalla ja esimerkiksi nuorisorangaistuksen kdyton edistimistd?

Helsingissd 22.1.2021

Veronika Honkasalo vas
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