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KIRJALLINEN KYSYMY S 1034/2001 vp

Tuomarien ja asamiesten vapaamuurarijase-
nyyden aiheuttamat esteellisyystilanteet

Eduskunnan puhemiehelle

Kansalaisten keskuudessa on viime vuosina tois-
tuvasti virinnyt keskustelua ja epéilyaeri oikeus-
asteissa istuvien tuomarien ja jommankumman
osapuolen asiamiehen kuulumisesta vapaamuu-
rareihin seké téman asetelman mahdollisesta vai-
kutuksesta kasiteltéavan jutun lopputulokseen.
Aiheen epéilyyn ovat antaneet vapaamuurarien
toimintaperiaatteisiin kuuluva periaate, jossa to-
detaan, "etten milloinkaan tieteni enk& ehdoin ta-
hoin vahingoitatai petéveljesmuurariloosiaenka
sen jésenia vahimmassakaan maarassa enka salli
sité toisenkaan tehdd, jos sen estéd voin." On
joissain tapauksissa herdnnyt epéilys siitd, onko
téma asetelma vaikuttanut joidenkin oikeusjuttu-
jen lopputul okseen. Asiasta on tehty myds useita
kantel uja mm. eduskunnan oikeusasiamiehelle.
Eduskunnan oikeusasiamies on padtoksessaan
(Dnro 2073/4/95) 7.11.1996 neljdan erilliseen
kanteluun ottanut varsin selkessti kantaa ko. ai-
heeseen. Han on péatoksessaan todennut: "Pidan
mahdollisena, etté oikeudenk&ynnin puolueetto-
muuden uskottavuus voi joskus kérsia myo6s
avustgjan tai asiamiehen vapaamuurariveljeydes-
téatuomarin kanssa. Téllaista oikeudenkayntiase-
telmaa tulisi sen vuoksi mahdollisuuksien mu-
kaan valttéa." Edelleen oikeusasiamies on toden-
nut mainitussa paatoksessaan, etta "'jos keskiver-
tokansalaisen tiedontasoa edustava oikeuden-
k&ynnin asianosainen saa kuulla sek& vastapuo-
lensa ettd tuomarin kuuluvan samaan vapaamuu-
rarijarjestoon, hanelld on mielesténi perusteltu

ta" Merkittéavaa asiantilan kannalta on myos oi-

keusasi amiehen péatoksessa oleva lauselma, jos-
sa héan toteaa: "Edella lausutuilla perusteilla kat-
son, etta tuomari on ainakin lahtékohtaisesti es-
teellinen késittelemaén asiaa, jossa han tai jompi-
kumpi oikeudenkdynnin vastapuolista kuuluvat
vapaamuurarijarjestoon.”

Edell& lainattu eduskunnan oikeusasiamiehen
paatds on merkittdva kannanotto vapaamuurari-
jarjestdn jasenyyden vaikutuksista oikeuden-
kayntien puolueettomuuteen ja tukee ainakin
osittain esitettyja véitteita joidenkin oikeusjuttu-
jen tuomioiden puolueellisuudesta. Paatds toisi-
kin tavalliselle "keskivertokansalaiselle" mah-
dollisuuden varmistaa oikeudenmukaisuuden ja
puol ueettomuuden toteutumisen omassa oikeus-
jutussaan, mikéli hanella olisi mahdollisuus tar-
kistaa vapaamuurariusepéilyksensa paikkansapi-
tévyyden tuomarin ja vastapuolen osalta. Valitet-
tavasti tdmaei ole kuitenkaan mahdollista, koska
kansalaisilla el ole mitdan keinoa saada selville
kenenk&an mahdollista jésenyytta vapaamuurari-
jarjestossa. Jarjeston jasenluettelot ovat salaisia,
eikéd niisté saa tietoa edes virkateitse. Ainoa lah-
de, jossa ne ovat kyseisen jarjeston ulkopuolella,
on Helsingin yliopiston kirjasto, jossa sijaitsee
vapaakappale kulloisestakin jasenmatrikkelista,
mutta kieltaytyy antamasta mit8an tietoja asiasta
edes eduskunnan tai valtioneuvoston jasenelle tai
esimerkiksi asiangjgjille. Tamén vuoks edus-
kunnan oikeusasiamiehen padtoksessédn peréa-
ma jaévadmisvaatimus vesittyy, vaikka epéilyja
jésenyydestd jérjestossa olisikin.
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Tilanne on kansalaisen oikeusturvan ja oikeu-
denkéyntien puolueettomuuden kannalta kesté
maton. Suomi on liittynyt Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen, joka on saatettu voimaan
10.5.1990. Sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen
mukaan jokaisella on oikeus oikeudenmukai seen
jajulkiseen oikeudenkdyntiin riippumattomassa
ja puolueettomassa tuomioistuimessa. Puhutaan
ns. objektiivisesta puolueettomuudesta, eli toi-
minnan puolueettomuuden on oltava uskottavaa
ulkopuolisen nékokulmasta. Tésta seuraa mainit-
tu ihmisoikeussopimuksen mukainen esteelli-
syysgjattelu tuomarin toiminnan suhteen. Ai-
heesta on olemassa my6s korkeimman oikeuden
ratkaisuja (KKO 1995:185 ja 1996:81). Tuoma-
rin esteellisyyden todistaminen on kuitenkin
mahdotonta vallitsevissa oloissa eli vapaamuura-
rien jasenlistojen ollessa tdydellisen sdlaisia, ja
ndin ollen Euroopan ihmisoikeussopimuksen
méaardys ei Suomessa voi toteutua néiltéa osin.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoo vapaa-
muurariasian yhteydessd esiin tulleiden ongel-
mien viittaavan siihen, ett saman yhteison jéase-
nyys saattaisi olla tarpeen saétéa nimenomai sek-
si esteellisyysperusteeksi. Tasta huolimatta eivét
tuomarien asemaa ja "tuomarinuraa’ pohtineet
toimikunnat ole kiinnittdneet asiaan riittavaa
huomiota, jotta mééréyksiaolisi uusittu. Asianti-
lan korjaamiseksi tulisikin ryhtya pikaisiin toi-
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miin niin, ettd tuomarin jasenyys vapaamuurari-
jarjestdssd muodostaisi  esteellisyystapauksen,
mikali jompikumpi oikeudenk&ynnin osapuolis-
tasita vaatii, ja etté vapaamuurarien jésenyydes-
ta olisi mahdollista saada ehdottoman luotettava
tieto esimerkiksi nimelté mainitun henkil6n osal-
tavirkateitse, kuten esimerkiksi tili- ja puhelutie-
doista tutkinnal lisista syistd on mahdollista.

Edell& olevan perusteella ja eduskunnan tyojar-
jestyksen 27 8:&4n viitaten esitén kunnioittavasti
valtioneuvoston asianomaisen jésenen vastatta-
vaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya hen-
kilon vapaamuurarijasenyyden selvitta-
mismahdollisuuden varmistamiseksi ai-
nakin virkateitse niissa tapauksissa,
joissa kyseinen jasenyys voi aiheuttaa
oikeusi stuimessa esteel lisyystilanteen ja
sitd kautta puol ueettomuuden vaar antu-
misen (eduskunnan oikeusasiamiehen
paatds Dnro 2073/4/95) ja

aikooko hallitus muuttaa tuomarin es-
tedllisyyttd koskevia maadrayksia sisal-
Iyttamél & edell& mainitun Euroopan ih-
mi soi keussopimuksen mukaisen objek-
tilvisen puolueettomuuden maarayksiin
(KKO 1995:185 ja 1996:81)?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 8:ss4 mainitus-
satarkoituksessa Te, Rouva puhemies, ol ette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Raimo Vistbackan
/ps ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
1034/2001 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtya hen-
kilon vapaamuurarijasenyyden selvitta-
mismahdollisuuden varmistamiseksi ai-
nakin virkateitse niissa tapauksissa,
joissa kyseinen jésenyys voi aiheuttaa
oikeusi stuimessa esteel lisyystilanteen ja
Sita kautta puol ueettomuuden vaar antu-
misen (eduskunnan oikeusasiamiehen
paatds Dnro 2073/4/95) ja

aikooko hallitus muuttaa tuomarin es-
tedllisyytta koskevia madrayksia sisal-
Iyttamal & edella mainitun Euroopan ih-
mi soi keussopimuksen mukaisen objek-
tilvisen puolueettomuuden maarayksiin
(KKO 1995:185 ja 1996:81)?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa

Tuomarin esteellisyytta koskeva lainséddantd on
meilla kuluvana vuonna uudistettu (HE 78/2000
vp). Laki oikeudenkdymiskaaren muuttamisesta
tuli voimaan 1.9.2001 (441/2001). Uudistuksen
tarpeeseen vaikutti osataan se, ettéd esteelli-
syyden arviointi Euroopan ihmisoikeussopi muk-
sen nojalla korosti oikeudenkdymiskaaren tuo-
marin esteellisyytta koskevan sdénnoksen puut-
teita ja vanhentuneisuutta. |hmisoikeustuomiois-
tuimen ja korkeimman oikeuden ratkai sukaytan-
toa on selvitetty lagjalti esityksen perusteluissa
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(s. 8—10) ja myos kysymyksessa mainitut, tuo-
marin objektiivisen puolueettomuuden vaati-
mukseen liittyvét korkeimman oikeuden ennak-
kopéaétokset on esityksessa tuotu esiin.

Uusien sdénndsten nojalla muun muassa tuo-
marin ja asianosai sen erityinen suhde voi olla pe-
ruste tuomarin esteellisyyteen, jos suhde kysy-
myksessa olevassa asiassa antaa perustellun ai-
heen epéilla tuomarin puolueettomuutta. Laissa
ei — kysymykseen tulevien tilanteiden moninai-
suus huomioon ottaen — mainita palvelussuh-
teen ohella sellaisia seikkoja, jotka voivat téllai-
sen erityisen suhteen luoda. Esityksen peruste-
Iuissa asiaa on monipuolisesti kasitelty.

Osa perusteluista koskee tuomarin osallistu-
mista jérjestétoimintaan, johon esityksella ei si-
nansa ole ollut tarkoitus puuttua. Perusteluissa
todetaan seuraavaa (s. 39): "Tuomarin puolueset-
tomuus voi ulkopuolisen tai vastapuolen silmis-
sé kuitenkin vaarantua, jos hadn kuuluu asianosai-
sen kanssa yhteisoon, jolle on luonteenomaista
yhteison padméaérien velvoittavuus ja jasenten
keskinéinen lojaalisuus.”

Hallituksen esityksen perusteluissa ei ole mai-
nittu nimelta mitaén jérjestda tai yhteisod, jonka
jasenyys automaattisesti aiheuttaisi esteellisyy-
den, silla esteellisyytta on kysymyksessa olevan
séannoksen perusteella aina arvioitava tapauksit-
tain. Asian laatu vaikuttaa keskeisesti harkittaes-
sa sitd, voiko esimerkiksi jérjestdn jasenyyteen
perustuva kytkent& tuomarin ja asianosaisen vé
lillavaikuttaa haitallisesti tuomarin kykyyn kasi-
telld asia tasapuolisesti. Lahtokohtana voidaan
kuitenkin pitaa sitd, ettd vapaamuurarijarjestoon
kuuluvatuomari on yleensa esteellinen kasittele-
méaan jarjestbn muiden jasenten asioita. Nama
seikat olen todennut vastauksessani kirjalliseen
kysymykseen KK 300/2001 vp.
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Perustuslain mukaan jokaisellaon yhdistymis-
vapaus (13 8:n 2 momentti). Vapaamuuraritoi-
mintaa ei ole lailla rgjoitettu ja jarjest6t ovat re-
kisterdityja yhdistyksid Y hdistysrekisterista jo-
kaisellaon oikeus saada tieto yhdistyksen nimen-
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, rahastonhoi-
tgja ja sihteeri. Sen sijaan henkilon osallistumi-
nen rivijasenend yhdistystoimintaan on yksityis-
asia siina kuin esimerkiksi poliittinen tai uskon-
nollinen vakaumuskin. Perustuslain yksityisyy-
den suojaa koskeva sédnnts merkitsee oikeutta
vapaasti solmiajayllapitéa suhteita muihin ihmi-
siin ja ympéristoon (10 §:n 1 momentti). Tahan
perustuu se, etté henkilokohtaisiin oloihin liitty-
vét seikat kuuluvat viranomaisen julkisuudesta
annetun lain mukaan ehdottoman sal assapitovel-
vollisuuden piiriin (24 §:n 1 momentin 32 koh-
ta). Henkildtietolain nojalla henkilon yhteiskun-
nallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta
tai ammattiliittoon kuulumista koskevaa tietoa
pidetaan arkaluonteisena tietona (11 § 2 kohta)
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eikd yhdistyksella ole sen perusteella oikeutta
luovuttaa tietoa jasenyydesta ulkopuoliselle.

Tuomari joutuu ennen nimittdmistdan anta-
maan selvityksen sidonnaisuuksistaan niin kuin
valtion virkamieslaissa saadetédn (8 a 8). Tata
on pidetty térkedna juuri tuomioistuinten koros-
tetun puolueettomuusvaatimuksen vuoksi. Va-
paamuurarijarjestoon kuuluminen on seikka,
joka selvityksessd on ilmoitettava. Téta el viran-
omainen kuitenkaan saa ilmaista ulkopuoliselle.

Tuomarin esteellisyyden arviointia ei voida
pitéa sellaisena seikkana, ettd sen vuoksi voisi
ollaperusteitaryhtya poikkeuksellisiin toimenpi-
teisiin yksityiselaman suojan murtamiseksi yh-
den ammattikunnan kohdalla. Tuomarilla on la-
kiin perustuva velvollisuus vetéytyd sellaisen
asian kasittelystd, jossa hén on esteellinen. Jar-
jestelman toimivuuden ja puol ueettomuuden tur-
vaamisen kannalta voidaan pit&a riittavana sita,
ettd tuomari, joka jattéa esteellisyytensa huo-
miotta, voidaan saattaa virkavelvollisuuden rik-
komi sesta rikosoikeudel liseen vastuuseen.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behdriga medlem av
statsradet 6versant foljande av riksdagsleda-
mot Raimo Vistbacka /saf undertecknade
skriftliga sporsmal SS 1034/2001 rd:

Vilka atgarder amnar regeringen vidta
for att sakerstalla en mojlighet att at-
minstone tjanstevagen ta reda pa omna-
gon & medlemav frimurarorden i sada-
na fall nar ett medlemskap kan orsaka
en javssituation i domstolen och darige-
nom &ventyra opartiskheten (riksda-
gens justitiecombudsmans beslut Dnr
2073/4/95) och

har regeringen for avsikt att &ndra be-
stammelserna om domarjdv genom att
foreskriva om objektiv opartiskhet i en-
lighet med den europeiska konventionen
om de manskliga rattigheterna (HD
1995:185 och 1996:81)?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Lagstiftningen om domarjév har hos oss revide-
rats innevarande & (RP 78/2000 rd). Lagen om
andring av rattegangsbalken tradde i kraft den 1
september 2001 (441/2001). P& behovet av refor-
men inverkade for sin del att den beddmning av
javssituationen som gjordes med stod av den eu-
ropei ska konventionen om de manskliga réttighe-
terna understrok det faktum att bestémmel sen om
domarjav i rattegangsbalken var bristfallig och
fordldrad. | motiveringen till propositionen (s.
8—10) finns en omfattande redogdrel se for Euro-
padomstol ens och hégsta domstol ens avgérande-
praxis, och ocksd de i spérsmalet namnda preju-
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dikaten av hogsta domstolen vilka hanfor sig till
det krav pa objektiv opartiskhet som géller doma-
retas upp i propositionen.

Med stéd av de nya bestdmmel serna kan bl.a.
ett sarskilt forhdlande mellan domaren och en
part utgora en grund for domarjéav, om forhallan-
det i det aktuellafallet ger grundad anledning att
ifrégasatta domarens opartiskhet. | lagen namns
vid sidan av anstallningsforhallanden inte — ef-
tersom de situationer som kan komma i fréga &
sd mangahanda — vilka omstandigheter som
kunde skapa ett sdant sarskilt forhallande. | mo-
tiveringen till propositionen behandlas saken pa
ett mangsidigt sétt.

En del av motiveringen géller en domares del-
tagande i organisationsverksamhet. Avsikten
med propositionen har dock intei sig varit att in-
gripai sadan verksamhet. | propositionen konsta-
teras féljande (s. 40): "En domares opartiskhet
kan dock aventyrasi utomstaendes eller i motpar-
tens 6gon, om domaren tillhor ett samfund till
vilket ocksa parten hér och som kénnetecknas av
att medlemmarna starkt férbundit sig till samfun®

| motiveringen till regeringens proposition
namnsinte vid namn ndgon organisation eller nd-
got samfund dér ett medlemskap automatiskt
skulle medforajav, eftersom javet enligt bestam-
melsen i fraga alltid skall bedomas fran fall till
fall. Sakens natur inverkar i hog grad pa bedom-
ningen av om t.ex. en sdan anknytning mellan
domaren och en part som grundar sig pa ett med-
lemskap i en organisation kan inverkamenligt pa
domarensformaga att behandl a saken pa ett opar-
tiskt sitt. Man kan dock utga frén att en domare
som hor till frimurarordeni alménhet &r javig att
behandla &renden som géller andra medlemmar i
organisationen. Detta har jag konstaterat i mitt
svar pa det skriftliga sporsmalet SS 300/2001 rd.
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Enligt grundlagen har var och en féreningsfri-
het (13 § 2 mom.). Frimurarverksamheten har
inte begrénsats genom lag och logerna &r regist-
rerade foreningar. Var och en har rétt att ur for-
eningsregistret fa uppgifter om en forenings fir-
matecknare. Dessa & vanligtvis foreningens ord-
fdrande, vice ordfdrande, kassor och sekreterare.
Déaremot & deltagandet i foreningsverksamhet
som vanlig medlem en privat angelagenhet pa
samma sétt som en politisk uppfattning eller reli-
gibs overtygelse. Bestdmmelsen om skydd for
privatlivet i grundlagen innebér rétt att fritt kny-
ta och upprétthdlla kontakter till andra mannis-
kor och miljon (10 8 1 mom.). Darfor omfattas
sddana omstandigheter som hanfor sig till n&
gons personliga forhdlanden enligt lagen om of -
fentlighet i myndigheternas verksamhet av den
absoluta sekretesskyldigheten (24 § 1 mom. 32
punkten). Med stdd av personuppgiftsiagen be-
traktas uppgifter om nagons samhélleliga eller
politiska uppfattning eller religitsa dvertygelse
eller mediemskap i ett fackforbund som kénsliga
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uppgifter (11 8 2 punkten), och en férening har
darfor inte ratt att till utomstaende |amna ut upp-
gifter om medlemskap.

En domare skall fére utndmningen lémna en
redogorelse enligt statstjanstemannalagen for
sinabindningar (8 a 8). Detta har ansetts viktigt
uttryckligen pa grund av det stranga krav pa
opartiskhet som géller domstolar. Medlemskap i
frimurarorden & en omstandighet som skall upp-
ges i redogorelsen. En myndighet far dock inte
réja detta for utomstaende.

Beddmningen av domarjdv kan inte betraktas
som en s&dan fraga att det skulle finnas grund for
att vidta exceptionella dtgarder for att bryta skyd-
det for privatlivet for en yrkeskars del. En doma-
re har skyldighet enligt lagen att avstafran att be-
handlaen sak i vilken domaren &r javig. Med tan-
ke pa tryggandet av ett fungerande och opartiskt
system kan det anses vara tillréckligt att en do-
mare som férsummar att beakta sitt j&v kan stél-
las under straffréttsligt ansvar for brott mot tjans-
teplikten.
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