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KIRJALLINEN KYSYMYS 104/2014 vp

Viranomaisen valitusoikeus

Eduskunnan puhemiehelle

Hallintolainkayttolaissa (586/1996) on annettu
valitusoikeus paitoksestd asianosaiselle, jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pddtos vilit-
tomadsti vaikuttaa. Viranomaisen valitusoikeutta
on kuitenkin laajennettu antamalla oikeus valit-
taa julkisen edun perusteella. Julkisen edun kési-
te on epdméérdinen, ja sitd arvioidaankin ldhinné
tapauskohtaisesti. Lakivaliokunta on mietinnos-
sddn (LaVM 5/1995 vp) kiinnittdnyt tdhén lain
suurpiirteisyyteen huomiota ja lausunut, etti va-
litusoikeuden tarkka sisdlto tdsmentyy oikeus-
kiytannon kautta. Néin ei kuitenkaan ole tapah-
tunut, ja viranomaiset kdyttivit valitusoikeut-
taan hyvin kirjavasti, etenkin ymparistdoikeuden
alalla.

Viranomaisten valitukset toisen viranomaisen
paétoksistd ovat saaneet enenevissd madrin jul-
kisuutta. Tiedossa on tapauksia, joissa ELY-kes-
kus on painostanut kunnan viranomaista valitus-
oikeudellaan saadakseen oman tahtonsa lépi jo
ennen kuin toinen on virallista paétostddn teh-
nyt. Mahdollisten valitusten késittelyaikojen pi-
tuudet hallinto-oikeuksissa aiheuttavat todelli-
sen pelotteen esimerkiksi kunnan maankéyton
suunnitteluun. Kunnan maankéytén ja elinkeino-
eldmin kehittdminen estyy ratkaisevasti, jos vali-
tusprosessiin paddytddn, vaikka lopulta valitus
oikeuden késittelyssé katsottaisiinkin perusteet-
tomaksi. Valitukset ja niiden uhka ovat suuri ta-
loudellinen rasite ja kuluttavat jo valmiiksi niuk-
koja resursseja.

Hallinnon tehostamiseksi ja keventdmiseksi
seké kustannusten pienentdmiseksi ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, ettd viranomaiset ohjaavat ja

neuvovat valitusten kautta. Valituksista on tullut
osa viranomaisen tyokaluvalikoimaa, ja aito vas-
tavuoroisuus on unohtunut. Viranomaiselle on
annettu valitusoikeus, jotta se voisi valvoa nii-
den oikeuksia, jotka siihen eivit itse pysty. Talla
hetkelld tavoitteet, joihin valituksilla pyritdén,
jéavit usein epdselviksi ja vaikuttavat omien tar-
koitusperien edistdmiseltd, ei lainmukaisuuden
valvonnalta. Ympéristdoikeudellisissa asioissa
valitusten perusteet saattavat 16ytyd pienen vir-
kamiesjoukon henkilokohtaisten mieltymysten
mukaisista lakien ja ohjeiden tulkinnoista, esi-
merkiksi valtakunnallisten maank&dyton tavoittei-
den tulkinnoista.

Viranomaisen yleinen valitusoikeus on ongel-
mallista yksilon perusoikeuksien toteutumisen
kannalta. Voimassa oleva lainsdddénto aiheuttaa
paljon ruohonjuuritason ongelmia. Kansalaisten
kokemukset epdoikeudenmukaisuudesta ovat li-
sddntymdssd, ja maanomistajien oikeus omaisuu-
densuojaan onmvaarassa, kun viranomainen voi
epdtarkoin ja vaihtelevin perustein kdyttdd vali-
tusoikeuttaan. Viranomaisen valitusoikeuden on-
gelmista kertoo myos oikeusministeridssi pit-
kdén meneilldén ollut Oikeudenkéynti hallinto-
asioissa -hanke.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sem:

Onko viranomaisen oikeus valittaa jul-
kisen edun perusteella tarpeen,
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onko lainsddddnnollisesti  tehtdivissd miten viranomaisten toisen viranomai-
muutoksia, joilla viranomaisten harjoit- sen pddtoksistd tekemid valituksia saa-
tama valitusoikeudella painostaminen daan vihennettyd ja

saadaan loppumaan, ) ) ] ) )
kuinka kansalaisen oikeusturva ja omai-

suudensuoja turvataan, kun viranomai-
set kayttdvdt valitusoikeuttaan?

Helsingisséd 25 péivind helmikuuta 2014

Arto Pirttilahti /kesk Mauri Pekkarinen /kesk
Mikko Savola /kesk Antti Kaikkonen /kesk
Sirkka-Liisa Anttila /kesk Markus Lohi /kesk

Elsi Katainen /kesk Simo Rundgren /kesk
Timo V. Korhonen /kesk Mika Lintila /kesk



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Arto Pirttilahden /kesk ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 104/2014 vp:

Onko viranomaisen oikeus valittaa jul-
kisen edun perusteella tarpeen,

onko lainsddddnndllisesti  tehtdvissd
muutoksia, joilla viranomaisten harjoit-
tama valitusoikeudella painostaminen
saadaan loppumaan,

miten viranomaisten toisen viranomai-
sen pddtoksistd tekemid valituksia saa-
daan vihennettyd ja

kuinka kansalaisten oikeusturva ja
omaisuudensuoja turvataan, kun viran-
omaiset kdyttdvit valitusoikeuttaan?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Viranomaisen valitusoikeus voi perustua ensin-
nékin erityissddnnokseen laissa. Téllaisia erityis-
sddnnoksid tietyn viranomaisen, esimerkiksi
elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskuksen
(ELY-keskus), oikeudesta valittaa toisen viran-
omaisen tekeméstd péadtoksestd sisdltyy muuta-
miin lakeihin, esimerkiksi maank&ytt6- ja raken-
nuslakiin (132/1999) sekd ymparistonsuojelula-
kiin (86/2000). Tama ELY-keskusten valitusoi-
keus liittyy niille laissa sdddettyyn valvontateh-
tdvédn, joka on luonteeltaan laillisuusvalvontaa.
Jos viranomaisen valitusoikeudesta ei sdidetd
tiettyd asiaryhmai koskevassa laissa, valvontavi-
ranomaisella voi joissakin tapauksissa olla vali-
tusoikeus hallintolainkéyttod koskevan yleislain
nojalla. Hallintolainkéyttolain (586/1996) 6 §:n
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2 momentin mukaan viranomaisella on valitus-
oikeus, jos laissa niin sdfidetdén tai jos valitusoi-
keus on viranomaisen valvottavana olevan julki-
sen edun vuoksi tarpeen. Valitusoikeus on siten
rajattu viranomaisiin, joiden tehtdviin kuuluu
valvoa julkista etua. Valitusoikeuden kéyttimi-
nen edellyttdd, ettd muutoksenhaku on tarpeen té-
mén valvontatehtdvdn toteuttamiseksi. Korkein
hallinto-oikeus on kéytdnndssd tulkinnut sup-
peasti hallintolainkdyttdlain yleissddnndstd vi-
ranomaisen valitusoikeudesta.
Hallintolainkdyttdlain uudistustarpeita selvit-
tdnyt prosessityoryhmad (Oikeudenkdynti hallin-
toasioissa. Oikeusministerion mietintdjd ja lau-
suntoja 2011:4) ehdotti yleislaissa laajennetta-
vaksi pddtoksen tehneen hallintoviranomaisen
oikeutta valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
sellaisesta hallinto-oikeuden pdétdksestd, jolla
viranomaisen pditds on kumottu tai sitd on muu-
tettu, jos valitusoikeus on tarpeen soveltamiskdy-
tdinnoén yhdenmukaisuuden turvaamiseksi. Tyo-
ryhmé ei muutoin ehdottanut viranomaisen vali-
tusoikeuden laajentamista eikd sen supistamista
nykyisestd. Tyoryhmén ehdotusten jatkovalmis-
telu on vireilld oikeusministeridssa.
Maankdyttd- ja rakennuslakiin perustuvaan
ELY-keskusten ohjaustoimintaan kuuluu, ettd ne
kéyvit kuntien kanssa kaavojen laatimiseen liit-
tyvid, laissa sdddettyjd viranomaisneuvotteluja.
Ympéristoministeriossd on &skettdin selvitetty
ELY-keskusten toimintaa maankéytto- ja raken-
nuslain viranomaistehtévissd (Ympéristoministe-
rion raportteja 2013:6). Raportin toimenpide-
ehdotuksiin sisdltyy myds ELY-keskusten ja
kuntien vélisten viranomaisneuvottelujen kehit-
tdmistd koskevia ehdotuksia.
Ympéristoministerion raporttiin sisiltyy myos
tietoja ELY-keskusten muutoksenhausta maan-
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kdytto- ja rakennuslain mukaisissa asioissa. Ra-
portista ilmenee, ettd ELY-keskukset kéyttavit
valitusoikeuttaan harkitusti. Niiden tekemat vali-
tukset menestyvit ldhes poikkeuksetta hallinto-
tuomioistuimissa.

ELY-keskuksissa tydskentelevit virkamiehet
toimivat tehtdvissdén virkavastuulla. Heidédn vir-
katoimintansa kuuluu myds yleisten laillisuus-
valvojien valvonnan piiriin.

Helsingisséd 18 pdivdnd maaliskuuta 2014

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Ministerin vastaus

Perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin
kuuluvat muun muassa omaisuuden suoja ja vas-
tuu ympéristostd. Ympdristoon liittyvissé asiois-
sa on usein samanaikaisesti kyse useammasta pe-
rustuslaissa turvatusta oikeudesta, joita on ta-
pauskohtaisesti punnittava keskendién ja joita
kaikkia on edistettiva.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 104/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Arto Pirttilahti /cent m.fl.:

Ar det pdkallat att en myndighet har be-
svdrsrdtt som grundar sig pd det all-
mdnna intresset,

dr det majligt att genom legislativa dnd-
ringar fa ett slut pd den padtryckning som
myndigheterna  utévar genom  sin
besvirsrdtt,

hur ska antalet myndighetsbesvir over
ett beslut av en annan myndighet
minskas och

hur ska medborgarnas rdtts- och egen-
domsskydd tryggas ndr myndigheterna
utévar sin besvdrsritt?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Myndighetens besvérsritt kan for det forsta grun-
da sig pa en specialbestimmelse i lagen. Sddana
specialbestimmelser om en viss myndighets, till
exempel nirings-, trafik- och miljocentralens
(NTM-central), rétt att verklaga ett beslut av en
annan myndighet ingar i nagra lagar, till exempel
i markanvindnings- och bygglagen (132/1999)
och miljoskyddslagen (86/2000). NTM-centra-
lernas besvirsritt anknyter till deras lagstadgade
tillsynsuppdrag, vilket till sin karaktir ar Gver-
vakning av lagligheten.

Om det inte foreskrivs om myndighetens be-
svarsritt 1 en lag som géller en viss kategori av
drenden kan tillsynsmyndigheten i vissa fall ha
besvirsritt med stéd av den allmidnna lagen om
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forvaltningsprocessen. Enligt 6 § mom. 2 i for-
valtningsprocesslagen (586/1996) har en myn-
dighet besvirsritt pd grundval av stadgande i lag
eller om besvirsritten dr nodvindig for det all-
ménna intresse som myndigheten ska bevaka. S&-
ledes dr besviérsritten begransad till de myndig-
heter till vars uppdrag hor att overvaka det all-
ménna intresset. Besvérsritten fOrutsdtter att
andringssdkandet dr nddvindigt for att myndig-
heten ska kunna utfora detta tillsynsuppdrag.
I praktiken har hogsta forvaltningsdomstolen til-
lampat en restriktiv tolkning av forvaltningspro-
cesslagens allmidnna bestimmelse om en myn-
dighets besvérsritt.

Processarbetsgruppen som utrett behoven av
andringar i forvaltningsprocesslagen (Réittegang-
en 1 forvaltningsérenden. Justitieministeriets be-
tdnkanden och utlatanden 2011:4) foreslog att i
den allménna lagen utvidga ritten av den myn-
dighet som fattat beslutet i friga att anfora be-
svéir hos hogsta forvaltningsdomstolen dver ett
beslut genom vilket forvaltningsdomstolen har
upphévt eller &ndrat myndighetens beslut, om be-
svéren behovs for att trygga en enhetlig tillimp-
ningspraxis. Annars foreslog arbetsgruppen inte
att utvidga eller inskrinka myndighetens be-
svarsritt jaimfort med nuldget. Den fortsatta be-
redningen av arbetsgruppens forslag pagér vid
justitieministeriet.

Enligt vad som i1 markanvdndnings- och
bygglagen foreskrivs om NTM-centralernas styr-
ning ska NTM-centralerna och kommunerna
samrada om drenden som ansluter sig till utarbe-
tandet av planer. Miljoministeriet har nyligen ut-
rett NTM-centralernas verksamhet nér det géller
myndighetsuppdragen som foreskrivs om i mar-
kanvéndnings- och bygglagen (Miljoministeriets
rapporter 2013:6). I rapportens dtgirdsforslag in-
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gér ocksa forslag om att utveckla myndigheter-
nas samrdd mellan NTM-centralerna och kom-
munerna.

Miljoministeriets rapport innehaller dven in-
formation om NTM-centralernas dndringssdkan-
de i drenden som omfattas av markanvindnings-
och bygglagen. Av rapporten framgér att NTM-
centralerna utovar besvarsratten med eftertanke,
och att NTM-centralernas besvir godkéinns i for-
valtningsdomstolarna nédstan utan undantag.

NTM-centralernas tjanstemédn handlar i sina
uppdrag under tjdnsteansvar. Dartill omfattas

Helsingfors den 18 mars 2014

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Ministerns svar

tjinstemdnnens tjansteutévning av de allménna
laglighetsdvervakarnas tillsyn.

Till de grundldggande fri- och réttigheter som
garanteras i grundlagen ingér bland annat egen-
domsskydd och ansvar for miljon. I d&renden som
giller miljon handlar det ofta om flera i grundla-
gen garanterade fri- eller réttigheter pa en och
samma gang, av vilka alla maste bade frimjas
och fall for fall 6vervigas i1 forhéllande till varan-
dra.
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