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KIRJALLINEN KYSYMYS 1055/2013 vp

Thmiskaupan tunnistaminen ja estiminen Suo-

messa

Eduskunnan puhemiehelle

Suomessa ihmiskauppaan liittyvid ilmioitd ja
esiintyvyyttd on ollut vaikea hahmottaa. Tuo-
reen ihmiskaupparaportin mukaan Suomi on seké
ihmiskaupan ldpikulku- etti kohdemaa. Suo-
meen tulevat ihmiskaupan uhrit ovat usein seksi-
kaupan tai tyoperdisen riiston uhreja. Ihmiskau-
pan uhrien auttamisjérjestelméssd on havaittu
mm. Maahanmuuttovirastossa ja Joutsenon vas-
taanottokeskuksessa, ettd seksuaalisen hyvaksi-
kdyton uhrien médrd on kasvanut maassamme.

Parittajat ja ihmiskauppiaat kontrolloivat nai-
sia monin eri tavoin. Tyypillisid kontrolloinnin
muotoja ovat taloudellinen kontrolli (ns. velkasi-
de), puhelinoperaattoreiden kéytto (asiakasmii-
rien valvonta), sddntjen asettaminen ja liikku-
misvapauden rajoittaminen sekd vikivalta ja uh-
kailu.

Asiantuntijoiden mukaan Suomessa ei tunnis-
teta uhreja ja ihmiskauppaan liittyva lainsdddén-
t0 on vaillinaista. Uhrin tunnistamisen jéilkeen
my0s rikostutkinta on vaikeaa. Tuomioistui-
meen on pddtynyt tihdn mennessi vain viisi ih-
miskauppatapausta, eivitkd ne kaikki ole johta-
neet tuomioon.

Asiaan perehtyneiden antamien lausuntojen
mukaan lainsddaddnnossi pitdisi tarkentaa mm. si-
td, milloin uhri ohjataan auttamisjérjestelméin ja
ketkd sinne padsevit. Rikoslakiakin pitdisi muo-
kata, silld pelkkd ihmiskaupan midritelma ei rii-
td, ellei se toimi kdytinnossd. Viranomaisia pitéi-
si my0s ohjeistaa ja kouluttaa lisda.

Thmiskauppa on piilorikollisuutta, joka jdi ar-
vioiden mukaan suurimmaksi osaksi havaitse-

matta viranomaisten valvonnasta huolimatta.
Erityisesti tydsuojelutarkastuksissa tyosuojeluvi-
ranomaisia on koulutettu tunnistamaan, miten ih-
miskaupan uhrin tunnistaa ja miten epdiltyjen
suhteen pitdd toimia. Valvontakohteet valikoitu-
vat sen mukaan, missi viranomaiset tietdvit ole-
van keskiméadrdistd enemmin ulkomaalaista tyo-
voimaa, mutta kohteena ei ensisijaisesti ole ih-
miskauppa.

Erdiden suomalaisten tutkijoiden mukaan sek-
sin oston tdyskieltoa olisi selkeimpdd noudattaa
ja valvoa kuin nykyistd osittaista kieltoa. Se
my0s loisi nykyistéd lakia paremmin seksikaupan
vastaista asenneilmapiiria.

Ruotsissa vallitsee suhteellisen suuri yksimie-
lisyys siitd, ettd katuprostituutio on puolittunut
seksin ostamista koskevan lain voimaantulon jal-
keen. Sisitiloissa tapahtuvasta seksin myymises-
td sen sijaan ei ole tietoa ennen tai jdlkeen lain
voimaantulon.

Ranskassa ministerididen edustajista koottu
tyoryhmi on madiritellyt kansallisen toiminta-
suunnitelman ja kriteerit, joiden perusteella uhrit
voidaan tunnistaa. Raportti siséltda erityisen tar-
kistuslistan, johon on koottu ns. avainmittarit ih-
miskaupan uhrien tunnistamiseksi. Suunnitel-
maa ei tosin ole vield pantu toimeen.

Seulonnan helpottamiseksi laadittiin useita eri
kriteerejd: 14hto- ja kohdemaan vilinen matkus-
tusaika on liian pitki eikd henkil61l4 ole henkilol-
lisyystodistusta tai muita matkustukseen liitty-
vid asiakirjoja; henkil6llisyystodistus on tyonan-
tajan hallussa; henkilon palkasta otetaan isoja vi-
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hennyksié, joita perustellaan vuokralla, vaatetuk-  sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sella ja aterioilla; henkilo ei pddse perustervey-  sen:

denhuollon ja lddkédripalvelujen piiriin ja liikkuu

usein saattajan kanssa; tyonantaja méiris tarkan Mitd hallitus aikoo tehdd ihmiskaupan
asuinpaikan ja osoitteen ja ulkopuolinen/vieras estimiseksi Suomessa ja

henkil6 ottaa yksilon vastuulleen/valvontaansa,

eriiti mainitaksemme. aiotaanko kdyttoon ottaa kriteereitd,

joilla riskitapaukset voidaan yksinker-
Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjir- taisella tavalla poimia esille?
jestyksen 27 §:44dn viitaten esitimme asianomai-

Helsingissd 15 pdivind marraskuuta 2013

Jouko Jaiskeldinen /kd
Leena Rauhala /kd
Sari Palm /kd



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Jouko Jddskeldisen /kd ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 1055/2013 vp:

Mitd hallitus aikoo tehdd ihmiskaupan
estdmiseksi Suomessa ja

aiotaanko kdyttoon ottaa kriteereitd,
joilla riskitapaukset voidaan yksinker-
taisella tavalla poimia esille?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Suomi toimii aktiivisesti ihmiskaupan ehkiise-
miseksi ja torjumiseksi. Hallitus on sitoutunut
kehittimédin lainsddddntdd ihmiskaupan torjumi-
seksi kaikissa muodoissaan, ihmiskaupan uhrien
suojelemiseksi ja oikeusturvan parantamiseksi.
Oikeusministerio ja sisdasiainministerio valmis-
televat kuluvalla hallituskaudella lakimuutoksia,
joiden tavoitteena on tehostaa ihmiskaupan vas-
taista toimintaa sekd parantaa uhrien asemaa ja
heidin oikeuksiensa toteutumista.
Oikeusministeriossd valmistellaan parhail-
laan muutoksia rikoslain ihmiskauppasdédnnok-
siin. Tarkoituksena on saattaa ihmiskauppaa kos-
keva kriminalisointi vastaamaan paremmin Suo-
mea sitovissa kansainvilisissd asiakirjoissa ase-
tettuja ihmiskaupan kriminalisointivelvoitteita
sekd selventdd rajanvetoa parituksen ja ihmis-
kaupan sekd kiskonnantapaisen tyOsyrjinnin ja
ihmiskaupan vililla. Ehdotettavien muutosten ta-
voitteena on muun muassa varmistaa aiempaa pa-
remmin se, ettd tapaukset, joissa on viitteitd ih-
miskaupasta, etenisivit rikosprosessissa ihmis-
kauppa -nimikkeelld. Hankkeessa laadittava hal-
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lituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
alkuvuodesta 2014.

Oikeusministerid on myds tilannut selvityk-
sen seksinoston kriminalisoinnista ja nykyisen
seksinostosddnnoksen toimivuudesta. Selvitys
valmistui syyskuussa ja oikeusministeriossd poh-
ditaan parhaillaan sen pohjalta mahdollisia jatko-
toimenpiteitd.

Sisdasiainministerion johdolla toimivassa
poikkihallinnollisessa tyoryhmissd kehitetddn
ihmiskaupan uhrin auttamista koskevaa lainsda-
dintod. Tyoryhmin selvitys, jossa kuvataan kat-
tavasti ihmiskaupan uhrin auttamisen nykytilaa
ja analysoidaan voimassa olevan ihmiskaupan
vuutta, valmistui marraskuussa. Siséisen turvalli-
suuden ministeriryhma paitti 19.11.2013, ettd ih-
miskaupan uhrien auttamista koskevan lainsdi-
didnnon kehittdmisty6td jatketaan tyoryhmén joh-
topddtosten pohjalta. Thmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmédn tarkempaa saidntelyd koskeva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnal-
le syysistuntokaudella 2014.

Tyoryhmi pitdd keskeisend tavoitteena ihmis-
kaupan uhrien auttamisjérjestelmin kehittamista
sithen suuntaan, ettd kaikki uhrit saavat yhden-
vertaisesti oikean ja tarvitsemansa avun riippu-
matta siitd, onko heilld Suomessa kotikunta vai
ei. Jarjestelmin kehittdmisen 1dhtokohtana on ih-
misoikeusperustaisuus ja uhrikeskeisyys. Tyo-
ryhma ehdottaa, ettd ensi vaiheessa ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevassa sddntelyssid tunnis-
tetut puutteet korjataan tdydentdmalld ja tarken-
tamalla kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta annettua lakia. Sdddosvalmistelutydssi
varmistetaan, ettd kynnys auttamisjirjestelmiin
padsemiseksi on vastaisuudessakin matalalla ja
uhrien tunnistamista tekevien viranomaisten ja
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toimijoiden miérd mahdollisimman laaja. Lain-
sddddntoon on muun muassa tarkoitus sisédllyttdad
edellytykset auttamisjérjestelmédin pidsemiseksi.

Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien tun-
nistaminen ja auttaminen olisi vastaisuudessa en-
nustettavampi ja ldpindkyvampi kokonaisuus. Th-
miskaupan uhrin virallisesta tunnistamisesta vas-
taavat viranomaistahot tulee nimetd sekd médrit-
tdd menettelyt, joilla uhri tunnistetaan ja ohja-
taan auttamisjérjestelméddn. Muun muassa Euroo-
pan neuvoston yleissopimukseen perustuva ih-
miskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryh-
mé GRETA ja kansallinen ihmiskaupparaportoi-
ja ovat piténeet tunnistamista ja auttamista kos-
kevan yhdenmukaisen toimintamallin tai menet-
telyn méadrittamista tarkednd. Tamén ohella kan-
sallista ihmiskauppaosaamista levitetddn, yllapi-
detdin ja vahvistetaan alueellisella ja paikallisel-
la tasolla.

Tavoitteena on myos kehittdd valtakunnalliset
indikaattorit ihmiskaupan uhrien tunnistamisek-
si, joita tunnistamisesta vastaavien viranomais-
ten lisdksi myos jdrjestot kayttavit. Indikaatto-
rien tarkoituksena on toimia tunnistamistoimin-
nan laukaisevina tai lisdselvitystd edellyttdvina
hilytysmerkkeind mahdollisen uhrin kohtaavalle
viranomaiselle tai kansalaisjérjestolle.Suomessa
ei télld hetkelld ole kidytossd yhtd yhteisesti hy-
viksyttyd indikaattorilistausta, vaan eri toimi-
joilla kuten esitutkintaviranomaisella, Maahan-
muuttovirastolla ja jdrjestoilld on kidytossd toi-
siaan muistuttavia uhrien tunnistamiseen tarkoi-
tettuja listoja.

Jéarjestoilld on keskeinen rooli ihmiskaupan
uhrien tunnistamissa. Ne havaitsevat ja tunnista-
vat mahdollisia ihmiskaupan uhreja osana mata-
lan kynnyksen neuvonta- ja tukipalveluitaan seka
etsivin tyon kautta.

Helsingissé 9 padivina joulukuuta 2013

Sisdasiainministeri P4divi Rdsdnen

Ministerin vastaus

Tietoisuus ihmiskaupasta on lisddntynyt koko
yhteiskunnassa ja sen eri toimijoissa. Thmiskau-
pan uhrien auttamisjirjestelmidssd on vuosina
2006—2013 (31.10.2013 asti) ollut 234 uhria
ja kérdjdoikeuksissa on tuomittu vuosina
2006—2012 yhteensid 19 rangaistusta ihmiskau-
pasta tai torkedstd ihmiskaupasta. Thmiskaupan
uhrien tunnistaminen on kuitenkin haasteellista
ja edellyttdd monialaista osaamista. Uhri ei aina
itsekddn tiedd tai ymmirrd, ettd hantd kidytetddn
tai hintd on tarkoitus kdyttdd hyvéksi. Uhrien
tunnistamista voidaan edistdd heidét kohtaavien
toimijoiden jatkuvalla koulutuksella sekd ylei-
sen tietoisuuden lisddmiselld ihmiskauppailmios-
ta.

My6s ihmiskaupan vastaista poikkihallinnol-
lista seurantaa ja koordinaatiota kehitetdin. Si-
sdisen turvallisuuden ministeriryhméd paitti
11.9.2013 asiaa selvittineen tyoryhméin ehdotuk-
sen mukaisesti perustaa ihmiskauppakoordinaat-
torin viran, joka sijoitetaan sisdasiainministerion
poliisiosastolle. Kun ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinointi osoitetaan yhdelle taholle,
mahdollistaa se nykyistd tehokkaammat meka-
nismit suunnata ja seurata ihmiskaupan vastaista
toimintaa poikkihallinnollisesti. Koordinaattorin
tueksi esitettiin perustettavan sisdasiain-, oi-
keus-, sosiaali- ja terveys- sekd ulkoasiainminis-
terion edustajista koottava sihteeristo ja toimin-
taa ohjaamaan ministerididen ylimmén johdon
ohjausryhma. Lisdksi esitettiin perustettavaksi
ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinoinnin
verkosto. Siind olisivat edustettuina ihmiskau-
pan kannalta keskeiset kansalaisjarjestot, tyo-
markkinajérjestot ja uhrien auttamista edustavat
tahot kuten Joutsenon auttamisjérjestelma.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 1055/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Jouko Jddskeldinen /kd m.fl.:

Vad har regeringen for avsikt att géra
for att forhindra ménniskohandel i Fin-
land och

kommer man att ta i bruk kriterier for att
pd ett enkelt sdtt identifiera riskindivi-
der?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Finland arbetar aktivt for att férhindra och be-
kdmpa ménniskohandel. Regeringen har forbun-
dit sig att utveckla lagstiftningen for att bekdampa
alla former av minniskohandel, att skydda offer
for ménniskohandel och forbéttra rittssikerhe-
ten. Under innevarande regeringsperiod bereder
justitieministeriet och inrikesministeriet lagidnd-
ringar som tar sikte pa att gora arbetet mot mén-
niskohandel mer effektivt samt forbéttra offrens
stillning och tillgodoseendet av deras rittigheter.

Vid justitieministeriet bereds som bést 4dnd-
ringar i strafflagens bestimmelser om ménnisko-
handel. Det dr meningen att kriminaliseringen av
méanniskohandel éndras sé att den bittre motsva-
rar de forpliktelser for att kriminalisera ménnis-
kohandel som uppstillts i internationella hand-
lingar som &r bindande for Finland samt att for-
tydliga gridnsdragningen mellan koppleri och
ménniskohandel samt mellan ockerliknande ar-
betsdiskriminering och ménniskohandel. Syftet
med de dndringar som kommer att foreslas &r att
bittre @n tidigare sdkerstilla att de fall, dar man
kan misstinka méanniskohandel, ska framskrida 1
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straffprocessen under beteckningen minnisko-
handel. Avsikten &r att den regeringsproposition
som utarbetas inom projektet ska lamnas till riks-
dagen i borjan av 2014.

Justitieministeriet har ocksa bestillt en utred-
ning om kriminalisering av sexkOp och hur den
nuvarande bestimmelsen om sexkOp fungerar.
Utredningen blev klar i september och vid justi-
tieministeriet dryftas som bist eventuella fortsat-
ta atgérder utifran utredningen.

Lagstiftningen som géller hjilpen till offer for
ménniskohandel utvecklas i en tvirsektoriell ar-
betsgrupp under ledning av inrikesministeriet.
Arbetsgruppens rapport med en overgripande be-
skrivning av nulédget av hjdlpen till offer for mén-
niskohandel och en analys av hur vél lagstift-
ningen om hjilpen fungerar blev klar i novem-
ber. Ministergruppen for den inre sikerheten be-
slutade den 19 november 2013 att arbetet med att
utveckla lagstiftningen om hjélpen till ménnisko-
handelsoffer ska fortsitta utgdaende fran arbets-
gruppens slutsatser. Avsikten &r att en regerings-
proposition om en niarmare reglering av hjilpsys-
temet for offer for minniskohandel dverlamnas
till riksdagen under hostsessionen 2014.

Arbetsgruppen ser det som ett centralt mal att
utveckla systemet for att hjdlpa ménniskohan-
delsoffer i en riktning dér alla offer pa ett likvir-
digt sitt ges bade ritt slags hjélp och den hjdlp de
behover oberoende av om de har en hemkommun
i Finland eller inte. Utgdngspunkten for utveck-
lande av systemet &r att det baserar sig pa de
ménskliga rittigheterna och utgar fran offret. Ar-
betsgruppen foreslar att man i det forsta skedet
rittar till bristerna i regleringen av hjilpen till
minniskohandelsoffer genom att komplettera
och specificera lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd. I bered-
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ningen av bestimmelserna sikerstiller man att
troskeln for att komma in i hjdlpsystemet ar lag
dven 1 fortsittningen och att de myndigheter och
aktorer som arbetar med att identifiera offer dr sa
maénga som mdjligt. Det 4r meningen att i lagen
bland annat inkludera forutsittningarna for att
upptas 1 hjdlpsystemet.

Milet ir att identifieringen av och hjélpen till
offer for médnniskohandel i fortsdttningen ska bil-
da en mer forutsigbar och genomskinlig helhet.
Man ska utse de myndigheter som officiellt an-
svarar for att identifiera ménniskohandelsoffer
samt faststilla de forfaranden genom vilka off-
ren identifieras och styrs in i hjilpsystemet.
Bland annat den pa Europaradets ménniskoratts-
konvention baserade expertgruppen for bekdm-
pande av midnniskohandel GRETA och den natio-
nella rapportéren om ménniskohandel har ansett
att det dr viktigt att det faststélls en enhetlig verk-
samhetsmodell eller ett enhetligt forfarande for
att identifiera och hjilpa ménniskohandelsoffer.
Vid sidan av den sprider, uppritthéller och stér-
ker man det nationella kunnandet om ménnisko-
handel pa regional och lokal niva.

Milet dr ocksa att ta fram sddana landsomfat-
tande indikatorer for att identifiera ménniskohan-
delsoffer som anvinds av bade myndigheter och
organisationer. Syftet dr att indikatorerna ska
fungera som larmsignaler som utloser identifie-
ringsatgirder eller tilldggsutredningar for den
myndighet eller frivilligorganisation som kom-
mer i kontakt med ett eventuellt offer. I Finland
finns det for tillfdllet inte ndgon allmént god-
kénd indikatorlista, utan de olika aktOrerna, till
exempel forundersokningsmyndigheten, Migra-
tionsverket och organisationerna, anvinder likar-
tade listor for att identifiera minniskohandelsof-
fer.

Organisationerna har en viktig roll nir det gil-
ler att identifiera offer for ménniskohandel. De
uppticker och kinner igen eventuella méannisko-
handelsoffer i de radgivnings- och stddtjanster
med lag troskel som de tillhandahaller samt ge-
nom uppsokande arbete.

Ministerns svar

Medvetenheten om ménniskohandel har dkat i
hela samhillet och hos dess olika aktrer. Under
aren 2006—2013 (fram till den 31 oktober 2013)
har hjilpsystemet for offer for ménniskohandel
natt 234 offer och under aren 2006—2012 har
tingsrétterna domt ut sammanlagt 19 straff for
minniskohandel eller grov ménniskohandel. Det
ar emellertid svart att identifiera offer for mén-
niskohandel och for det kriavs multiprofessionell
kompetens. Alltid vet eller forstar inte ens offren
sjdlva att de blir utnyttjade eller att ndgon plane-
rar att utnyttja dem. Identifieringen av offer kan
frimjas genom kontinuerlig utbildning av de yr-
kesminniskor som kommer i kontakt med offren
samt genom att 6ka den allmidnna medvetenheten
om minniskohandelsfenomenet.

Ocksa den tvirsektoriella uppfoljningen och
samordningen av arbetet mot ménniskohandel ut-
vecklas. Den 11 september 2013 beslutade minis-
tergruppen for den inre sikerheten att i enlighet
med forslaget av den arbetsgrupp som utrett dren-
det inrdtta en tjdnst som samordnare for arbetet
mot méanniskohandel. Tjidnsten kommer att fin-
nas vid inrikesministeriets polisavdelning. Nér
en myndighet ges i uppgift att samordna arbetet
mot méanniskohandel blir det mojligt med mer ef-
fektiva mekanismer &n i dag att pa ett tvarsekto-
riellt plan inrikta och folja upp atgdrderna mot
minniskohandel. Det foreslogs att det som stod
for samordnaren inrittas ett sekretariat med re-
presentanter fran inrikesministeriet, justitiemi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet samt
utrikesministeriet och att det for att styra arbetet
mot ménniskohandel tillsétts en styrgrupp besta-
ende av ministeriernas hogsta ledning. Vidare fo6-
reslogs det att det inrittas ett nitverk for att sam-
ordna arbetet mot médnniskohandel och att i den
ska ingé representanter for de frivilligorganisa-
tioner som &r centrala med tanke pad ménnisko-
handel, arbetsmarknadsorganisationerna och de
instanser som foretridder hjdlpen till offren, sa-
som hjdlpsystemet i Joutseno.
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Helsingfors den 9 december 2013

Inrikesminister Pdivi Résédnen
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