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KIRJALLINEN KYSYMYS 1067/2013 vp

Kertakayttoisten muovipussien kiyton vihen-
timinen

Eduskunnan puhemiehelle

Arvioidaan, ettd EU:ssa paétyy jopa yli 8 miljar-
dia ohutta muovipussia roskaksi joka vuosi. Pus-
sit sdilyvit ympéristossd pienind palasina jopa
vaa jatkuvasti hilyttidvilla vauhdilla. Pieni, mut-
ta vuosisatoja sidilyvd muoviroska aiheuttaa mer-
kittdvid ympdristohaittoja varsinkin merien
ekosysteemeille ja niissé eldville kaloille ja lin-
nuille. Muoviroska voi sekoittua muun muassa
hiekan ja meriveden joukossa eldinten ravin-
toon. Merien roskaantuminen tunnustetaan yha
enemmin maailmanlaajuiseksi  ongelmaksi.
Myo6s Euroopan merissé, varsinkin Tyynessédme-
ressd, on selkedd ndyttod suurista jatekertymista.

Euroopan komissio on 4.11.2013 hyvéksynyt
ehdotuksen muovipussien kuluttamisen vihenta-
misestid. Ehdotus koskee ohuita, alle 50 mikronin
paksuisia muovipusseja, joita kaytetddn usein
vain yhden kerran. Suomessa niihin pakataan
usein hedelmi- ja vihannesostoksia. Komission
ehdotuksessa pakkauksista ja pakkausjitteistd
annettua direktiivid muutettaisiin siten, ettd ji-
senmaiden on ryhdyttivi toimiin alle 50 mikro-
nin paksuisten muovikassien kidyton vihentdami-
seksi. Kukin jdsenmaa voi ehdotuksen mukaan
itse valita tdmén tavoitteen toteuttamiskeinot.
Niitd keinoja voivat olla esimerkiksi maksut,
kansalliset vihennystavoitteet tai tietyissd olo-
suhteissa myos kayttokiellot. Niistd on jo hyvid
kokemuksia erdissd jdsenmaissa, joten niiden
voidaan olettaa toimivan myds laajemmin unio-
nin alueella.

Suomessa tdmintyyppisten ohuiden muovi-
pussien kdyttd on melko alhaisella tasolla verrat-
tuna moniin muihin EU-maihin. Vaikka meriin
ajautuneet muoviroskat eivit ole niin merkittiva
ongelma Itdmerelld kuin Tyynelldmerelld, on
Suomen kuitenkin ympéristovastuullisena maa-
na syytd toimia asiassa fiksulla tavalla. Suomes-
sakin on huomattavasti muovipussien turhaa
Ky ttod.

Lisdksi Suomenkin on syytd ryhtyd toimiin
kaikenlaisten muovipussien kidyton vidhentdmi-
seksi ympéristonsuojelullisista syistd. Emme kir-
jallisen kysymyksen jittdjind ole vaatimassa
muovipussien kdyton tdyskieltoa, mutta haluam-
me, ettd Suomessa ryhdytéén tarvittaviin toimiin
muovipussien kidyton vihentdmiseksi. Kysymyk-
seen voisi tulla esimerkiksi erityinen muovipus-
sivero ja yleinen valistus, neuvonta ja kampan-
jointi.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:didn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd
ohuiden, alle 50 mikronin paksuisten
muovipussien kdyton vdhentdmiseksi
Suomessa ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jot-
ta kaikkien muovipussien kdayttod saa-
daan Suomessa vihennettyd?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Antti Kaikkosen /kesk ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 1067/2013 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd
ohuiden, alle 50 mikronin paksuisten
muovipussien  kdyton vdhentdmiseksi
Suomessa ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jot-
ta kaikkien muovipussien kdyttod saa-
daan Suomessa vihennettyd?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Euroopan komissio antoi 4 pdiviand marraskuuta
2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi pakkauksista ja pakkausjit-
teistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamises-
ta kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen
vihentimiseksi (KOM(2013)761 lopullinen).

Ehdotuksella muutettaisiin pakkausjitedirek-
tiivin 4 artiklaa (Pakkausjdtteiden syntymisen
ehkdiseminen) siten, ettd jdsenvaltioiden olisi
kahden vuoden kuluessa direktiivin voimaantu-
losta toteutettava toimenpiteitd, joilla vdhenne-
tddn kevyiden muovisten kantokassien kulutus-
ta. Toimenpiteet voisivat sisdltdd myos taloudel-
listen vilineiden kiyttod sekd markkinoille saat-
tamista koskevia rajoituksia, mikd poikkeaisi
voimassa olevan pakkausjitedirektiivin 18 artik-
lasta, jonka mukaan jdsenvaltiot eivét saa estdd
direktiivin mukaisten pakkausten markkinoille
saattamista alueellaan.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on vidhentédd
muoviroskien aiheuttamia haitallisia vaikutuksia
ympdristoon. Erityisesti tavoitteena on vdhentédd
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roskaantumista ja ehkdistd jdtteen syntymistad
sekd tehostaa resurssien kidyttod. Ehdotuksen ta-
voitteena on erityisesti vihentdd sellaisten muo-
visten kantokassien kdyttod, joiden paksuus on
alle 50 mikronia (0,05 millimetrii) ja jotka ovat
pddosin kertakdyttoisid. Kaikki Suomessa kau-
poissa myytdvit tai annettavat tavanomaiset
muoviset kauppakassit ja hedelmien mukana saa-
tavat ohuet muovikassit ovat alle 50 mikronin
paksuisia.

Komission arvion mukaan pédtyi EU:ssa
vuonna 2010 yli 8 miljardia muovikassia roskak-
si ympéristoon. Selvityksen mukaan Suomessa
kiytetddn keskimaidrin 77 muovikassia henked
delmipusseja). Mddrd on huomattavasti alhai-
sempi kuin Euroopassa keskiméadrin kéytetty 198
muovikassia henked kohti vuodessa. Arviolta
kolmasosa Suomessa kiytettdvistd kasseista on
valmistettu kierrdtysmateriaalista. Lisdksi Suo-
messa suurin osa muovikasseista kidytetddn uu-
delleen jitepusseina, kun taas kaikista Euroopas-
sa kéytettdvistd muovikasseista ldhes 90 % ar-
vioidaan olevan kertakdyttoisid. Myos kiytossa
olevien muovikassien laatu vaihtelee maittain.
Osassa maista on kiytdssd hyvin ohuet muovi-
kassit. Suomessa kauppojen kassoilta ostettavat
tai saatavat kassit ovat niitd selvisti vahvempia ja
paksumpia. Ne ovat kuitenkin paksuudeltaan alle
50 mikronia ja kuuluisivat siten komission esitta-
min vdhentdmistavoitteen piiriin. Suomessa la-
hes kaikki ruokakauppojen kertakdyttdiset muo-
vikassit ovat maksullisia, minkid voidaan katsoa
vastaavan joissakin maissa kéytossd olevaa muo-
vikassiveroa.

Muovikassit on koettu ongelmallisiksi niiden
aiheuttaman roskaantumisen ja toisaalta niiden
hajoamattomuuden ja pitkdikdisyyden takia.
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Muoviroskan pddtyminen meriin on maailman-
laajuinen ongelma. On my0s nédyttdd suurista ji-
tekertymistd Euroopan merissd. Muovi siilyy
luonnossa vuosikymmenid ja jopa vuosisatoja,
yleensd hajonneena pieniksi osiksi.

Nykytutkimuksen valossa suurin osa meriros-
kasta on peridisin maalta. Kansainvilisten tutki-
musten mukaan tdstd roskasta suurin osa on muo-
via, arviolta 60—90 % kaikesta roskasta. Muo-
vin tuotannon kasvun myotd merissd esiintyvin
muoviroskan miédrd on kasvanut suunnattomasti.
Nikyvin roskan haitoista merielidille, kuten esi-
merkiksi linnuille tai hylkeille on olemassa vah-
vaa tutkimukseen pohjautuvaa tietoa, kun taas
pienemmin, alle 300 um kokoisen roskan (mik-
roroskan) midrda ja merkitystd merten ravinto-
verkossa vasta selvitetdin.

Suomen merenhoitosuunnitelmassa todetaan,
ettd Itdmeren roskaantumista ei tunneta riittavis-
ti. Itdmeren roskaantuminen ei kuitenkaan ole
yhtd suuri ongelma kuin valtamerten. Suunnitel-
man tavoitteena on selvittdd meren roskaantumi-
sen madrd ja laatu sekd vaikutukset, ja sen jil-
keen tarvittaessa vihentdd roskan madrad nykyta-
solta.

Itdimeren rantojen roskaantumista selvitta-
neessid tutkimuksessa mukana olleilta suomalai-
silta rannoilta 16ytyi vuonna 2012 selvésti suu-
rempi mddrd roskia verrattuna muiden maiden
tutkittuihin kohteisiin. Muoviroskien osuus kai-
kista roskista oli yli 60 %. Muovikassien osuus ei
ollut erityisen korkea, niitd oli 3,4 % roskista.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamaa
direktiivin muutosta yleisesti ottaen kannatetta-
vana. Valtioneuvosto katsoo, ettdi merten ros-
kaantumisen véhentimiseen tdhtddvit toimet
ovat kannatettavia. Tdimi on myds Suomen me-
renhoitosuunnitelman mukaista.

Kertakayttoisten kassien midrdn vdhentdmi-
nen on kannatettavaa niin ympériston roskaantu-
misen kuin luonnonvarojen tehokkaamman kéy-
ton ndakokulmasta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdotuk-
sessa jdtetddn jasenmaille harkintavalta millai-

Ministerin vastaus

siin toimenpiteisiin kyseisessd maassa on perus-
teltua ryhtyd ja millainen kansallinen vihenti-
mistavoite asetettaisiin. Mahdolliset toimenpi-
teet ja tavoitteiden asettaminen vaativat vield tar-
kempaa lisédselvitystd kansallisesti.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd tirkednd varmis-
taa, ettd ehdotus vihentdmisvelvoitteen kohden-
tamisesta alle 50 mikronin paksuisiin muovikas-
seihin ei johda epitarkoituksenmukaisesti
nykyistd paksumpien kertakéyttoisten muovikas-
sien kayton lisddntymiseen.

Alustavana kantanaan mahdollisiksi kansalli-
siksi toimenpiteiksi valtioneuvosto ei kuiten-
kaan nide tarkoituksenmukaisena muovikassien
tiayskieltoa Suomessa ottaen huomioon kerta-
kdyttoisten muovikassien jo nykyisin melko al-
haisen kdyttomédiarin Suomessa. Muovikassit ei-
vit myoOskédidn yksittdisend tuotteena olisi alusta-
vien tutkimustietojen mukaan merkittdva Itame-
ren roskaantumisen syy. Valtioneuvosto katsoo,
ettd mahdolliset muovikassien kdyton rajoitta-
mista koskevat toimet tulee sovittaa yhteen Suo-
men merenhoitosuunnitelman toimenpiteiden
kanssa.

Muovikassien maksullisuutta voidaan pitda
veroon verrattavana taloudellisena ohjauskeino-
na. Mahdollisena kansallisena toimenpiteena
voisikin tulla kysymykseen esimerkiksi ostos-
kassien maksullisuuden laajentaminen kaikkiin
kertakdyttoisiin muovisiin ostoskasseihin. Muita
ohjauskeinoja voisivat olla neuvonta ja valistus
kertakdyttoisten muovikassien kdyton ja ros-
kaantumisen vihentdmiseksi. Ohuiden muovis-
ten hedelmépussien kayton vihentdmiseksi voi-
taisiin harkita esimerkiksi kauppojen velvoitta-
mista pitdiméidn tarjolla muitakin vaihtoehtoja
pakkaamista varten. Valtioneuvoston mielesta
tulisi selvittdd kaupan mahdollisuudet vapaaeh-
toisen sopimuksen tekemiseen muovikassien
kdyton rajoittamiseksi. Edelld esitettyjen alusta-
vien toimenpide-ehdotusten tarpeellisuutta ja
vaikuttavuutta tulee kuitenkin vield arvioida tar-
kemmin ottaen huomioon Suomen kansalliset
olosuhteet.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 1067/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Antti Kaikkonen /cent m.fl.:

Vad tinker regeringen gora for att i Fin-
land minska anvindningen av tunna
plastpasar med en tjocklek under 50 um
och

vad tdnker regeringen gora for att an-
vdandningen av alla plastpdsar i Finland
ska minska?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Europeiska kommissionen antog den 4 novem-
ber 2013 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av direktiv 94/62/EG
om forpackningar och forpackningsavfall for att
minska anvédndningen av tunna plastbirkassar
(COM/2013/0761 final).

Genom forslaget skulle artikel 4 (Forebyggan-
de) i direktivet dndras sa, att medlemsstaterna
inom tva ar fran ikrafttrddandet av direktivet ska
vidta atgirder for att uppna minskad forbrukning
av tunna plastbérkassar pa sitt territorium. Atg'ar—
derna kan ocksa bestd av ekonomiska instrument
och saluf6ringsbegriansningar som innebdr av-
steg fran artikel 18 i direktivet om forpacknings-
avfall, enligt vilken medlemsstaterna inte far hin-
dra att forpackningar som uppfyller bestimmel-
serna i direktivet sldpps ut pa marknaden inom
deras respektive territorier.

Det overgripande malet for forslaget dr att be-
grinsa de negativa effekterna av plastskrip pa
miljon, sdrskilt i friga om nedskrépning, och att
uppmuntra forebyggande av avfall och en mer ef-

Ministerns svar

fektiv resursanviandning. Ndrmare bestamt syftar
forslaget till att minska forbrukningen av plast-
birkassar med en tjocklek av mindre dn 50 pm
(0,05 millimeter), och som huvudsakligen &r av
engangstyp. I Finland 4r alla géingse plastkassar
som siljs eller ges i butikerna och de tunna plast-
pésar i vilka frukter plockas under 50 um tjocka.

Kommissionen uppskattar att det under 2010 i
EU slidngdes mer dn 8 miljarder plastbédrkassar
vilka belastar miljon som skrdp. Enligt en utred-
ning anvinds i Finland i snitt 77 plastbiarkassar
per capita och ar (vari inte torde inga plastpasar
for frukt). Mingden dr betydligt mindre &n ge-
nomsnittet for Europa som &r 198 plastbérkassar
per capita och ar. I Finland tillverkas uppskatt-
ningsvis en tredjedel av alla anvénda plastbérkas-
sar av dtervunnet material. I Finland ateranvinds
dessutom storsta delen av plastbédrkassarna som
soppasar, medan nira 90 % av alla anvinda plast-
barkassar i Europa uppskattas vara engangspro-
dukter. Ocksa kvaliteten pa de anvinda plastbér-
kassarna varierar fran land till land. I en del ldn-
der anvinds ytterst tunna plastbédrkassar. De
plastbirkassar som i Finland siljs eller ges vid
butikernas kassor &r betydligt starkare och tjock-
are. De dr dock tunnare @n 50 pm och skulle allt-
sa omfattas av kommissionens foreslagna minsk-
ningsmal. I Finland tar néstan alla matbutiker be-
talt for plastbiarkassarna, vilket kan anses mot-
svara den plastkasseskatt som vissa lander infort.

Plastbérkassarna har upplevts som problema-
tiska pa grund av den nedskrdpning de orsakar
men ocksa eftersom de inte bryts ned och &r lang-
livade. Anhopningen av plastskrip i haven ér ett
globalt problem. Det finns ocksa beldgg for stor
ansamling av skrip i Europas hav. Plast bevaras i
naturen i decennier och till och med i sekler, van-
ligen sonderdelad i sma fragment.
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Dagens forskning visar att storsta delen av ha-
vens nedskréipning hirstammar fran land. Enligt
internationella studier bestar storsta delen av det-
ta skrip av plast, uppskattningsvis 60—90 %. 1
takt med den oOkande plastproduktionen har
méngden marint plastskrdp ©kat enormt. Det
finns starka forskningsbeldgg for att det synliga
skripet dr skadligt for havsorganismerna, sdsom
till exempel for faglar och sélar, medan man forst
nu utreder médngden och inverkan i de marina né-
ringskedjorna av det finfordelade skrip vars stor-
lek dr under 300 um (mikroavfall).

I Finlands havsforvaltningsplan konstateras
att nedskripningen av Ostersjon ir otillrickligt
kiind. Nedskripningen av Ostersjon #r dock inte
ett lika stort problem som nedskrdpningen av
vérldshaven. Planen har som mal att kartligga
nedskridpningen av havet till kvantitet och kvali-
tet samt dess konsekvenser, och direfter vid be-
hov minska skrépets mangd fran nuvarande niva.

I en undersokning dir man utredde hur stréin-
derna kring Ostersjon skripas ned foérekom ar
2012 pé de undersokta finldndska strinderna be-
tydligt mera skrip én pa 6vriga ldnders undersok-
ta strinder. Plastskripets andel av allt skridp var
over 60 %. Andelen plastbirkassar var inte sér-
skilt hog, 3,4 % av allt skrip.

Statsradet anser att den dndring av direktivet
som kommissionen foreslar allmént taget ar vard
att understoda. Statsradet anser att atgirder som
siktar till att minska nedskrdpningen av haven
fortjanar understod. Detta ligger ocksa i linje
med Finlands havsforvaltningsplan.

En minskning av mdngden engangskassar &r
vilkommen bade med tanke pa nedskrdpningen
av miljon och en effektivare anvindning av na-
turresurserna.

Statsradet anser det viktigt att man i forslaget
Overlater at medlemslénderna sjdlva att bestim-
ma vilka atgédrder som dr befogade i landet i fra-

Helsingfors den 14 januari 2014
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ga och hur hogt man sitter det nationella minsk-
ningsmalet. De eventuella atgirderna och upp-
stdllandet av malen kridver en utforligare natio-
nell analys.

Dessutom anser statsradet det viktigt att man
sdkerstiller att forslaget som inriktar minsk-
ningsmalet pd plastbarkassar tunnare dn 50 pm
inte leder till den icke onskvirda konsekvensen
att anvidndningen av tjockare engangskassar av
plast dn nu i stillet okar.

Statsradet preliminira standpunkt till eventu-
ella nationella atgirder &r att ett totalforbud mot
plastbérkassar i Finland dock inte dr &ndamalsen-
ligt eftersom anvidndningen av plastbdarkassar i
Finland redan nu dr relativt liten. Enligt prelimi-
ndra forskningsron dr plastbirkassarna som en-
skild produkt inte heller en betydande orsak till
nedskripningen av Ostersjon. Statsridet anser att
eventuella atgdrder i syfte att minska anvédnd-
ningen av plastbiarkassar bor samordnas med at-
girderna i Finlands havsforvaltningsplan.

Det pris som tas ut for plastbdarkassar kan an-
ses som ett ekonomiskt styrmedel jamforbart
med en skatt. En eventuell nationell atgérd vore
darfor exempelvis att praxis att ta betalt for plast-
biarkassar skulle utvidgas till att gélla alla plast-
kassar for engangsbruk. Andra styrmedel kunde
vara radgivning och information i syfte att mins-
ka anvidndningen av plastbdrkassar och ddrmed
nedskridpningen. For att minska anvéndningen av
tunna plastpasar for frukt kunde man till exem-
pel overviga att forplikta butikerna att erbjuda
ocksa andra alternativ for férpackningen. Stats-
radet anser att man bor utreda handelns mojlighe-
ter att inga ett frivilligt avtal om att minska an-
viandningen av plastbiarkassar. Behovet av de
ovan anforda prelimindra atgiardsforslagen och
deras effekter maste dock dnnu bedomas utforli-
gare med avseende pa Finlands nationella férhal-
landen.



	Kertakäyttöisten muovipussien käytön vähentäminen
	Eduskunnan puhemiehelle
	Till riksdagens talman

