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KIRJALLINEN KYSYMYS 1127/2013 vp

Poliisin sisiisen laillisuusvalvonnan kehittimi-

nen

Eduskunnan puhemiehelle

Poliisin sisdinen laillisuusvalvonta on kuluneen
vuoden aikana toistuvasti tullut kyseenalaiste-
tuksi erilaisten poliisiin kohdistuneiden rikos-
epiilyjen sekd tapahtuneiden rikosten perusteel-
la, jotka ovat lainvoimaisilla tuomioilla todettu-
ja. Kysymys ei siten ole endd yksittdisistd tai sa-
tunnaisista tapauksista. Esille tulleet tapaukset
aiheuttavat perustellusti tarvetta tarkastella polii-
sin sisdisen laillisuusvalvonnan tilaa mahdolli-
simman joutuisasti. Poliisin ylijohto on myoOnta-
nyt myos julkisesti ongelman olemassaolon, jo-
ten poliisin toiminnan uskottavuudesta ja luotet-
tavuudesta ei olla syyttd huolissaan.
Sisdasiainministerio on 10.10.2011 asettanut
poliisiin kohdistuvaa sisdistd valvontaa selvitti-
neen oikeusperustatyoryhméin, joka on tehnyt
laajan selvitystyon poliisin sisdisen laillisuusval-
vonnan tilasta ja kehittiimistarpeista1 . Ty6ryhmi
esittdd raportissaan 24 toimenpidesuositusta,
joista keskeisimpid ovat muun muassa laillisuus-
valvonnan riippumattomuuden ja objektiivisuu-
den lisddminen, valvonnan tehostaminen ja syyt-
tdjdviranomaisen roolin lisidminen valvonnassa.
Toimenpide-ehdotusten mukaan sisdisesté lailli-
suusvalvonnasta tulisi sdétdéd lain tasolla. Polii-
sin nykyisestd laillisuusvalvonnasta ei ole eri-
tyissddntelyd, vaan laillisuusvalvontaan sovelle-
taan poliisin johdon antamia hallinnollisia mia-
rdyksid ja ohjeita2 . Ohjeiden noudattaminen ja
yhdenmukainen soveltaminen poliisilaitoksissa

! Sisdasiainministerion julkaisuja 19/2013: Poliisiin

kohdistuva sisdinen laillisuusvalvonta.

ei ndytd toteutuvan esiin tulleiden tapahtumien
perusteella.

Poliisin hallintorakenneuudistus Pora III tulee
voimaan ensi vuoden alusta. Uudistuksessa yhte-
nd organisatorisena jirjestelynd perustetaan
my0s jokaisen aloittavan 11 poliisilaitoksen yh-
teyteen oikeusyksikko. Niiden yksikoiden pdi-
tehtdva on suorittaa poliisilaitosten sisdinen lail-
lisuusvalvonta piillikdiden johdon alaisuudes-
sa. Kysymyksessid on merkittiva periaatteellinen
toiminnan muutos, joka muuttaa myos kidytianto-
ja verrattuna nykyiseen poliisilaitoksittain vaih-
televaan laillisuusvalvonnan kulttuuriin.

Poliisin toiminnassa on viime vuosien aikana
herittdnyt huomioita poliisilaitosten kansalaisiin
kohdistuvien hallintotoimien vaihtelevuus. Sisdi-
sen laillisuusvalvonnan uudistamisprosessin
myotd on tdrkedd, ettd toiminnan kehittimiseen
panostetaan riittdvésti. Siksi tulisikin heti alusta
lahtien ottaa huomioon erityisesti oikeusperusta-
tyoryhmin erittdin tarpeellisena pitimit periaat-
teet ja toimenpiteet. Tétd edellyttiavit nyt erityi-
sesti myos ensi vuoden alusta voimaan tulevat
esitutkintalain ja pakkokeinolain sdddosten muu-
tokset.

Tyoryhméd on tullut yksimieliseen ndkemyk-
seen siitd, ettd sisdisen laillisuusvalvonnan toimi-
valtuuksista tulee sditdd lain tasolla, jonka ta-
voitteena on riippumaton, objektiivinen ja teho-
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kas valvonta ja jossa myds syyttdjaviranomaisel-
la on merkittdvi rooli. Sisdistéd laillisuusvalvon-
taa médrittelevidn lainsddddannon puuttuessa on
toimintojen uudistusvaiheessa erityisen tirkeda
huolehtia siitéd, ettd asiaa koskevissa hallinnolli-
sissa madrdyksissd ja ohjeissa huomioidaan lail-
lisuusvalvonnan keskeisten periaatteiden liséksi
kdytdnnon valvonnan kannalta keskeiset kehittd-
mistarpeet.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjér-

jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Helsingissé 4 pdivina joulukuuta 2013

Eero Suutari /kok

Miten sisdasiainministerio aikoo var-
mistaa sen, ettd poliisin organisaatiouu-
distuksen yhteydessd toteutettava polii-
sin sisdisen laillisuusvalvonnan kehittd-
minen tulee kdynnistetyksi siten, ettd
laillisuusvalvonnan keskeiset periaat-
teet ldhtevdit toteutumaan yhdenmukai-
sesti kaikissa uusissa poliisilaitoksissa
ja

onko poliisin laillisuusvalvonnan lain-
sadddntovalmistelu  tarkoitus aloittaa
edelld mainitun oikeusperustatyoryh-
mdn viitoittamalla tavalla, ja jos on,
niin milld aikataululla?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Eero Suutarin /kok ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 1127/2013 vp:

Miten sisdasiainministerio aikoo var-
mistaa sen, ettd poliisin organisaatiouu-
distuksen yhteydessd toteutettava polii-
sin sisdisen laillisuusvalvonnan kehittd-
minen tulee kdynnistetyksi siten, ettd
laillisuusvalvonnan keskeiset periaat-
teet lihtevdt toteutumaan yhdenmukai-
sesti kaikissa uusissa poliisilaitoksissa

ja

onko poliisin laillisuusvalvonnan lain-
sddddntovalmistelu tarkoitus aloittaa
edelld mainitun oikeusperustatyoryh-
mdn viitoittamalla tavalla, ja jos on,
niin milld aikataululla?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Laillisuusvalvonnalla tarkoitetaan voimassa ole-
van oikeusjdrjestyksen ja hyvén hallintotavan
noudattamisen varmistamista viranomaisten toi-
minnassa ja paitoksenteossa.

Sisdinen laillisuusvalvonta ei ole rikosten esi-
tutkintaa. Sisdisessi laillisuusvalvonnassa ei so-
velleta esim. esitutkintalain ja oikeudenk&ynnis-
td rikosasioissa annetun lain sddnnoksid. Mikili
laillisuusvalvontamenettelyssd syntyy yksiloity
epdily siitd, ettd, ettd kasilld voisi olla ETL 14 §:n
2 momentin tarkoittama tilanne, tapaus siirre-
tddn aina ns. poliisirikostutkintaan.

Poliisin laillisuusvalvonta on siis oikeudelli-
sin kriteerein tapahtuvaa laadunvalvontaa, jossa
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ei ole kysymys poliisin tekemiksi epdillystd ri-
koksesta.

Laillisuusvalvonta keskittyy erityisesti kante-
luasioiden Kkisittelyyn ja tarkastustoimintaan.
Tarkastustoiminta on ennalta suunniteltua ja tar-
kastuskohteet valitaan vuosittain siten, ettd kes-
kitytddn ajankohtaisiin asioihin. Poliisihallinnon
sisdlld laillisuusvalvontaa on pyritty tehosta-
maan. Poliisihallituksen laillisuusvalvonnan vas-
tuualueella tyoskentelee tdlld hetkelld viisi hen-
kilod ja sihteeri. Poliisin rakenneuudistuksessa
(PORA III) perustetaan uusiin poliisilaitoksiin
ns. oikeudellinen yksikkd, joka koostuu 1ihto-
kohtaisesti kahdesta rikosylitarkastajasta (polii-
silakimiehestd). Lisdksi Poliisihallituksen esi-
kuntaan on perustettu lakimiehen virka, jonka
tehtdviand on tulevien oikeusyksikodiden toimin-
nallinen ohjaus.

Tdmi tuleva rakenteellinen muutos on lisdys
resursseihin. Tehdylld muutoksella tehostetaan
titd toimintaa lisddmalla poliisiyksikoiden sellai-
sen henkiloston midrdsd, jonka tehtdvinkuvaan
kuuluu merkittdviltd osiltaan laillisuusvalvon-
nan suorittaminen.

PORA III -uudistuksen myotd perustettaviin
poliisilaitoksiin muodostettavat uudet oikeusyk-
sikot tulevat merkittdvasti tehostamaan paikallis-
tason laillisuusvalvontaa, minki vuoksi odotetta-
vissa on, ettd laillisuusvalvonta kykenee jatkossa
entistd paremmin puuttumaan mahdolliseen vir-
heelliseen menettelyyn ja laadunvalvontaan.

Uusien oikeusyksikdiden toiminnallinen oh-
jaus kuuluu jatkossa Poliisihallituksen esikun-
nalle, jonka tehtdvdnd on huolehtia oikeusyksi-
koiden yhdenmukaisesta toiminnasta maanlaa-
juisesti. Oikeusyksikéiden yhdenmukaisen orga-
nisoinnin tavoitteena on osaltaan varmistaa edel-
Iytykset mahdollisimman yhdenmukaiseen toi-
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mintaan ja seuraamusharkintaan, seké laillisuus-
valvonnan tason ja sisidllon vertailukelpoisuus ja
korkea laatu. Oikeusyksikoiden osalta tdmé tar-
koittaa mm. sitd, ettd a) niiden resurssit ovat
maédritelty ylijohdossa; b) yksikk6 on organisoi-
tu suoraan poliisipdillikon alaisuuteen, mika ko-
rostaa yksikon riippumatonta asemaa; c¢) yhden-
mukaiset padtoksentekotavat ja tyojérjestykset ja
d) keskeiset tehtdvit olivat mainittu jo hakukuu-
lutuksessa.

Laillisuusvalvontatoiminnan  jirjestimiseen
liittyvistd suosituksista useat on jo kirjattu Polii-
sihallituksen ohjeeseen sisdisestd laillisuusval-
vonnasta.

Sisdasiainministerié tulee tarkasti seuraa-
maan uuden organisaation toimintaa sen perusta-
misvaiheessa varmistaakseen sen, ettd suunnitel-
mat toteutuvat. Seuranta tapahtuu ensisijaisesti
Pora III valtakunnallisen hanketyoryhmin, sisi-
asiainministerion laillisuusvalvontakidynneilld ja
tulosohjauksen kautta.

Poliisiin kohdistuvaa sisdistd laillisuusvalvon-
taa pohtineen tyoryhmén raportti (sisdasiainmi-

Helsingisséd 20 pdivini joulukuuta 2013

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen

Ministerin vastaus

nisterion julkaisu 19/2013) ldhetetddn lausunto-
kierrokselle joulukuussa 2013. Lausuntoa tul-
laan pyytdmiidn erityisesti tyoryhmin toimenpi-
desuosituksista, ja  siitd, onko sisdisen
laillisuusvalvonnan jérjestamisti aiheitta ryhtya
arvioimaan yleisemmin koko valtionhallinnon
alalla toiminnan sddntely mukaan luettuna.
Lausuntopalautteen perusteella tehdddn ratkaisu
siitd, kaynnistetddnkd sdddosvalmistelu vain
sisdasiainministerion hallinnonalan osalta vai
laajemmin. Arvioinnissa otetaan huomioon
perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 32/2013 vp ja lakivaliokunnan mietinngs-
sdé LaVM 17/2013 vp esitetyt huomiot viran-
omaisten sisdisen valvonnan toimivuuden var-
mistamisesta sekd sdddostasolla ettd kdytdnnos-
sd. Kaikki toimenpidesuositukset eivit edellyta
kuitenkaan sdddosvalmistelua. Tillaisten toi-
menpidesuositusten toimeenpanoa tullaan toteut-
tamaan muun muassa sisdasiainministerion lailli-
suusvalvonnan kehittdimistyoryhmissd, jossa
kaikki hallinnonalan viranomaiset ovat edustet-
tuina.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 1127/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Eero Suutari /saml:

Hur dmnar inrikesministeriet sdikerstdl-
la att det utvecklande av den interna
laglighetsovervakningen av polisen som
genomfors i samband med polisens om-
organisering inleds sd att de centrala
principerna for laglighetsovervakning-
en borjar genomforas pd enhetligt sdtt
vid samtliga nya polisinrdttningar, och

dar det meningen att beredningen av lag-
stiftningen om polisens laglighetsiover-
vakning inleds pa det scitt som den ar-
betsgrupp for den rdttsliga grunden som
ndmns ovan har stakat ut, och om sd dr
fallet, vilken dr tidtabellen for projek-
tet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Med laglighetsdvervakning avses sékerstillan-
det av att den gillande réttsordningen och god
forvaltningssed iakttas i myndigheternas verk-
samhet och beslutsfattande.

Med intern laglighetsévervakning avses inte
forundersokning av brott. I den interna laglig-
hetsovervakningen tillimpas exempelvis inte be-
stimmelserna i forundersokningslagen och lagen
om rittegang i brottmal. Om det i ett forfarande
for laglighetsovervakning uppstar en specifice-
rad misstanke om att det kan vara fraga om en si-
tuation som avses 1 14 § 2 mom. i forundersok-
ningslagen, ska fallet alltid 6verforas till s.k. po-
lisbrottsundersokning.
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Laglighetsovervakningen av polisen &r salun-
da en kvalitetsovervakning som gors enligt ritts-
liga kriterier, ddr det alltsa inte &r frdga om miss-
tanke om brott fran polisens sida.

Laglighetsovervakningen koncentrerar sig
frimst pa behandlingen av klagomalsédrenden och
pé granskning. Granskningsverksamheten plane-
ras pa forhand och granskningsobjekten viljs ar-
ligen s att man koncentrerar sig pa aktuella fra-
gor. Stridvan har varit att effektivisera laglighets-
overvakningen inom polisforvaltningen. Inom
omradet for polisforvaltningens laglighetsover-
vakning arbetar for ndrvarande fem personer och
en sekreterare. Inom ramen for omstrukturering-
en av polisforvaltningen (PORA III) kommer
man att vid polisinrittningarna inrdtta s.k.
rittsenheter, som i regel bestar av tva kriminalo-
verinspektorer (polisjurister). Dessutom har man
vid staben for Polisstyrelsen inrittat en jurist-
tjdnst, vars uppgifter kommer att omfatta den
operativa styrningen av rittsenheterna.

Denna forestdende strukturella dndring med-
for ett tillskott i resurserna. Genom dndringen ef-
fektiviseras verksamheten genom att vid polisen-
heterna 6kas mingden anstéllda vars uppgiftsbe-
skrivning till stora delar bestir av genomforan-
det av laglighetsdvervakning.

De nya rittsenheter som inrittas vid polisin-
rittningarna i och med PORA III-reformen kom-
mer att pa ett betydande sitt effektivisera laglig-
hetsdvervakningen pa lokal niva, varfor det dr att
vinta att laglighetsévervakningen framover allt
bittre kommer att kunna ingripa i eventuella fel-
aktiga forfaranden och i kvalitetsovervakningen.

Den operativa styrningen av de nya rittsenhe-
terna kommer i fortsdttningen att hora till staben
for Polisstyrelsen, som har till uppgift att se till
att rittsenheternas verksamhet &r enhetlig i hela
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landet. Syftet med den enhetliga organiseringen
av rittsenheterna &r att sdkerstélla dels forutsitt-
ningarna for en mojligast enhetlig verksamhet
och péfoljdsprovning, dels jamforbarheten och
en hog kvalitet pa laglighetsovervakningens niva
och innehall. For réttsenheternas vidkommande
innebir detta bl.a. att a) deras resurser har fast-
stdllts av den hogsta ledningen, b) enheten orga-
niseras sa att den dr direkt understilld polische-
fen, vilket understryker enhetens oavhingiga
stillning, c) enhetliga forfaranden for beslutsfat-
tandet och arbetsordningar, och 4) de centrala
uppgifterna redan har ndmnts i samband med att
tjdnsterna forklarats lediga att sokas.

Flera av de rekommendationer som hinfor sig
till ordnandet av laglighetsovervakningen har re-
dan tagits in i Polisstyrelsens anvisning om den
interna laglighetsovervakningen.

Inrikesministeriet kommer att noggrant folja
upp den nya organisationens verksamhet i det in-
ledande skedet for att sdkerstdlla att planerna
fullfoljs. Uppfoljningen genomfors i forsta hand
via den riksomfattande projektarbetsgruppen for
Pora III, i samband med inrikesministeriets in-
spektioner av laglighetsovervakningen och i re-
sultatstyrningen.

Helsingfors den 20 december 2013

Inrikesminister Pdivi Résédnen

Ministerns svar

Den rapport som utarbetats av den arbets-
grupp som hade i uppgift att dryfta polisens inter-
na laglighetsovervakning (inrikesministeriets pu-
blikationer 19/2013) sidnds pa remiss i december
2013. Utlatande kommer att begiras om i synner-
het arbetsgruppens atgidrdsrekommendationer
och huruvida det dr skil att dryfta ordnandet av
den interna laglighetsévervakningen pa ett mer
allmint plan inom hela statsforvaltningen, inklu-
sive en reglering av verksamheten. Pa basis av
remissresponsen kommer man att fatta beslut om
huruvida beredningen av lagstiftning kommer att
inledas endast inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade eller i en storre omfattning. I be-
domningen kommer man att beakta de synpunk-
ter som lagts fram i grundlagsutskottets utlatan-
de GrUU 32/2013 rd och lagutskottets betidnkan-
de LaUB 17/2013 rd om att man madste se till att
den interna myndighetsovervakningen fungerar
savil pa forfattningsniva som i praktiken. Alla
atgirdsrekommendationer forutsitter likvil inte
lagberedning. Dessa atgidrdsrekommendationer
kommer att genomforas i bl.a. inrikesministeri-
ets arbetsgrupp for utveckling av laglighetsover-
vakningen, dir alla myndigheterna inom forvalt-
ningsomradet ir foretradda.
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